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关企业的管理制度 一、海关对专业报关企业的管理制度 （一

）开办专业报关企业的条件 1．符合海关规定的固定报关服

务场所及报关作业所需要的设备； 2．注册资金人民币150万

元以上； 3．健全的组织和财务管理机构与经营规模相适应

的从业人员； 4．专业报关企业负责人、报关业务部门的主

管人员以及报关员应当具备海关规定的资格条件。 （二）报

关行为规则 1．可在所在关区各口岸办理报关纳税等事宜，

如需办理所在关区以外口岸报关事宜的，由所在地海关报上

级海关核准后，报海关总署审批。 2．在报关时，需向海关

出示委托人的正式委托书。协助海关提供委托人及报关税等

有关文字记录资料。 3．不得出借其名义，受其他人委托办

理进出口货物报关纳税等事宜；也不得借用他人名义办理进

出口货物报关纳税业务。 4．设立专职报关员办理报关纳税

等手续，并应对报关员的报关行为承担法律和经济责任。 5

．申报进口的货物，自海关填发税款缴纳证的次日起7日内应

代委托人缴纳税款，逾期由海关按规定征收滞纳金。超过3个

月仍未缴纳的，由海关依照《中华人民共和国海关法》第三

十七条的规定处理。 6．应依法建立帐册和营业记录。真实

、正确、完整地记录其受托办理报关纳税等事宜的所有活动

。完整保留委托单位提供的各种报关单据、票据、函电，接

受海关稽查。 7．收费项目及标准应经物价部门批准并对外

公布。 （三）法律责任 1．在办理报关纳税等事宜中，发生



走私、偷逃税等违反海关法行为的，由海关按照《海关法》

和《行政处罚实施细则》的规定处理，并取消其报关资格。

企业负责人、报关部门主管人员及发生违法行为的报关员在

一定期限内不得再从事报关工作。 2．如受委托人的欺骗，

向海关报关时发生伪报、瞒报行为的，由海关按照法律的规

定追究其经济责任。 3．发生下列情事之一的，所在地海关

暂停其6个月以内报关权： （1）违反《海关法》和其他有关

法规，但不构成走私行为的； （2）对报关员管理不严，多

人次被取消报关员资格的； （3）拖欠税款和不能履行纳税

义务的； （4）经海关年审不合格或未经海关同意不参加年

审的； （5）违反海关规定，有变更未经核准，停业未经备

案，出借其名义或借用他人名义报关纳税，未建立账册和经

营记录，未完整保留有关单证、票据、函电，不接受海关稽

查等情事的。 二、海关对代理报关企业的管理制度 （一）申

办注册登记的条件 1．国务院主管部门批准（外经贸部和交

通部）经营国际货物运输代理或国际运输工具代理业务。 2

．注册资金人民币150万元以上。 3．代理报关企业负责人、

报关部门的主管人员以及报关员应当具备海关规定的资格条

件。 （二）报关行为规则 1．应在所在关区各口岸办理报关

纳税等事宜。特殊情况，经所在地上一级海关商得异地海关

同意，报海关总署核准，方可在异地办理报关业务。 2．只

能接受有权进出口货物单位的委托，办理本企业承揽、承运

货物的报关纳税等事宜。 3．在报关时，必须向海关出示下

列文件： （1）本企业法定代表人签名的授权办理本次报关

纳税等事宜的责任授权书； （2）承揽、承运该批进出口货

物的协议书； （3）委托人的报关委托书。 4．不得以任何形



式出让其名义供他人办理进出口货物报关纳税等事宜。 5．

应按海关规定聘用报关员，并对报关员的报关行为承担法律

责任。 6．应按海关对进出口企业财务账册及营业报表的要

求建立账册和报关营业记录。真实、正确、完整地记录其委

托办理报关纳税等事宜的所有活动。在海关规定的年限内完

整保留委托单位提供的各种单据、票据、函电，并接受海关

稽查。 （三）法律责任 1．代理报关企业如有下列情事之一

的，海关暂停其6个月以内报关权： （1）违反海关监督规定

的行为； （2）对报关员管理不力，多次被取消报关员资格

的； （3）拖欠税款或不履行纳税义务的； （4）经海关年审

不合格或未经海关同意延迟参加年审的； （5）以任何形式

出让其名义供他人办理进出口货物报关纳税等事宜的； （6

）未按规定建立财务账册或报关营业记录，或账册及报关营

业记录不真实、不正确、不完整的； （7）因其他原因需暂

停报关权的。 2．代理报关企业如有下列情事的，海关取消

其报关权，并缴销“代理报关企业注册登记证书”。 （1）

原有情况发生变化，已不具备申办代理报关注册登记必备条

件的； （2）有上述1款情事之一，情节严重的； （3）有走

私行为的； （4）被工商行政管理部门吊销企业法人营业执

照的； （5）有其他原因需取消报关权的。 3．受委托人的欺

骗，向海关报关时发生伪报、瞒报行为的，由海关按照法律

的规定追缴报关企业的经济责任。 4．在办理报关纳税等事

宜中，有违反《海关法》行为的，除按上述第1、2款的规定

处理外，还要按照《海关法行政处罚实施细则》的规定处理

，并追究法定代理人的法律责任。 三、海关对自理报关企业

的管理制度 （一）报关行为规则 1．应在所在地海关关区各



口岸办理报关纳税事宜。经所在地海关核准，可申请办理异

地报关备案。 2．只能为本企业办理进出口货物的报关纳税

等事宜，不得代理其他企业报关。 3．要按海关规定聘用合

格的报关员，在办理报关时，要如实向海关申报，递交合法

、齐全、有效的单证，并应对报关员的报关行为负责。 4．

要建立健全财务账册，真实、完整地记录进出口经营活动，

在海关规定的期限内完整地保留各种进出口的单证、票据、

函电等文件资料。 5．积极协助、配合海关对走私违规情事

的调查或稽查。 （二）法律责任 1．有下列情形之一的，暂

停自理报关企业的报关权： （1）违反《海关法》和其他有

关法规，经警告无效的； （2）不履行纳税义务和其他应履

行义务的； （3）经海关年审不合格的； （4）内部报关员管

理制度不健全的； （5）因其他原因需要暂停报关权的。 2．

有下列情形之一的，取消自理报关企业的报关权，缴销“自

理报关企业注册登记证书”： （1）主管部门已撤销其进出

口经营权或吊销工商营业执照的； （2）报关企业解体或并

入其他单位的； （3）犯有走私罪的； （4）有上述1款规定

的情形，情节严重的。 四、报关企业的代理报关行为规范 报

关企业在代理报关过程中，除了要遵循进出口货物报关的行

为规范外，还应遵守下列规范： 1．报关企业应在海关规定

的业务范围内进行报关活动。其中，专业报关企业在所在关

区各口岸办理报关纳税等事宜；代理报关企业应在所在关区

各口岸办理本企业承揽、承运货物的报关纳税等事宜。情况

特殊的，报关企业经所在地海关取得异地海关同意，报海关

总署核准，方可办理异地报关业务。 2．除特殊情况外，报

关企业只能接受有进出口货物经营权的企业、单位的委托办



理报关纳税事宜。报关企业以委托人的名义办理报关手续的

，应当提交由委托人签发的授权委托书。 3．报关企业接受

委托人的委托办理报关手续，应当对委托人所提供情况的真

实性进行合理审查。 4．报关企业不得以任何形式出让其名

义供他人受托办理进出口货物报关纳税等事宜；也不得借用

他人名义办理进出口货物报关纳税业务。 5．报关企业应按

海关规定聘用报关员，并对报关员的报关行为承担法律和经

济责任。 6．报关企业应依海关对进出口企业账册及营业报

表的要求建立账册和报关营业记录。真实、正确、完整地记

录其受托办理报关纳税等事宜的所有活动。在海关规定的年

限内完整保留委托单位提供的各种单证、票据、函电，并接

受海关稽查。 7．报关企业应按海关要求协助海关与委托人

联系，提供委托人与报关纳税等有关的文字记录资料。 8．

报关企业以自己的名义办理报关手续的，应当承担纳税义务

；以委托人的名义办理报关手续的，应当承担连带纳税义务
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