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维护国家安全和社会公共利益，保护人民的生命健康，履行

中华人民共和国所缔结或者参加的国际条件和协定，国务院

对外贸易主管部门会同国务院有关部门，依照《对外贸易法

》的规定，制定、调整并公布各类限制进出口货物、技术目

录。海关依据国家有关法律、法规对限制进出口目录货物、

技术实施监督管理。 （一）限制进口管理 国家实行限制进口

管理的货物、技术，必须依照国家有关规定取得国务院对外

贸易主管部门或者由其会同国务院有关部门许可，方可进口

。 国家对货物或技术实行限制进口管理的主要原因有：为维

护国家安全、社会公共利益或者公共道德，需要限制进口的

；为保护人的健康或者安全，保护动物、植物的生命或者健

康，保护环境，需要限制进口的；为实施与黄金或者白银进

出口有关的措施，需要限制进口的；为建立或者加快建立国

内特定产业，需要限制进口的；对任何形式的农业、牧业、

渔业产品有必要限制进口的；为保障国家国际金融地位和国

际收支平衡，需要限制进口的；依照法律、行政法规、部门

规章的规定，其他需要限制进口的；根据我国缔结或者参加

的国际条约、协定的规定，其他需要限制进口的。 1、限制

进口货物管理 目前，我国限制进口货物管理按照其限制方式

划分为许可证件管理和关税配额管理。 （1）许可证件管理 

许可证件管理系指在一定时期内根据国内政治、工业、农业

、商业、军事、技术、卫生、环保、资源保护等领域的需要



，以及为履行我国所加入或缔结的有关国际条约的规定，以

经国家各主管部门签发许可证件的方式来实现各类限制进口

的措施。 许可证件管理主要包括进口许可证、濒危物种进口

、可利用废物进口、进口药品、进口单像制品、黄金及其制

品进口等管理。 国务院对外贸易主管部门或者国务院有关部

门在各自的职责范围内，根据国家有关法律、法规及国际公

约的有关规定签发上述各项管理所涉及的各类许可证件。 

（2）关税配额管理 关税配额管理系指一定时期内（一般是1

年），国家对部分商品的进口制定关税配额税率并规定该商

品进口数量总额，在限额内，经国家批准后允许按照关税配

额税率征税进口，如果超出限额则按照配额外税率征税进口

的措施，一般情况下，关税配额税率优惠幅度很大，有的商

品如小麦，关税配额税率与最惠国税率相差达65倍。国家通

过这种行政管理手段对一些重要商品，以关税这个成本杠杆

来实现限制进口的目的，因此关税配额管理是一种相对数量

的限制。 2、限制进口技术管理 限制进口技术实行目录管理

。根据《对外贸易法》、《技术进出口管理条例》以及《禁

止进口限制进口技术管理办法》的有关规定，国务院对外贸

易主管部门会同国务院有关部门，制定、调整并公布限制进

口的技术目录。属于目录范围内的限制进口的技术，实行许

可证管理；未经国家许可，不得进口。 进口属于限制进口的

技术，应当向国务院对外贸易主管部门提出技术进口申请，

国务院对外贸易主管部门收到技术进口申请后，应当会同国

务院有关部门对申请进行审查，技术进口申请经批准的，由

国务院对外贸易主管部门发给“中华人民共和国技术进口许

可意向书”，进口经营者取得技术进口许可意向书后，可以



对外签订技术进口合同。进口经营者签订技术进口合同后，

应当向国务院对外贸易主管部门申请技术进口许可证。经审

核符合发证条件的，由国务院对外贸易主管部门颁发“中华

人民共和国技术进口许可证”，凭以向海关办理进口通关手

续。 目前，列入《中国禁止进口限制进口技术目录》（第一

批）中属限制进口的技术包括生物技术、化工技术、石油炼

制技术、石油化工技术、生物化工技术和造币技术等6个技术

领域的16项技术。 经营限制进口技术的经营者在向海关申报

进口手续时必须主动递交技术进口许可证，否则经营者将承

担为此而造成的一切法律责任。 （二）限制出口管理 国家实

行限制出口管理的货物、技术，必须依照国家有关规定取得

国务院对外贸易主管部门或者由其会同国务院有关部门许可

，方可出口。 国家对货物或技术实行限制出口管理的主要原

因有：为维护国家安全、社会公共利益或者公共道德，需要

限制出口的；为保护人的健康或者安全，保护动物、植物的

生命或者健康，保护环境，需要限制出口的；为实施与黄金

或者白银进出口有关的措施，需要限制出口的；国内供应短

缺或者为有效保护可能用竭的自然资源，需要限制出口的；

输往国家或者地区的市场容量有限，需要限制出口的；出口

经营秩序出现严重混乱，需要限制出口的；依照法律、行政

法规、部门规章的规定，其他需要限制出口的；根据我国缔

结或者参加的国际条约、协定的规定，其他需要限制出口的

。 1、限制出口货物管理 对于限制出口货物管理，《货物进

出口管理条例》规定：国家规定有数量限制的出口货物，实

行配额管理；其他限制出口货物，实行许可证件管理；实行

配额管理的限制出口货物，由国务院对外贸易主管部门和国



务院有关经济管理部门按照国务院规定的职责划分进行管理

。 目前，我我国货物限制出口按照其限制方式划分为出口配

额限制、出口非配额限制。 （1）出口配额限制 出口配额限

制系指在一定时期内为建立公平竞争机制、增强我国商品在

国际市场的竞争力、保障最大限度的收汇，保护我国产品的

国际市场利益，国家对部分商品的出口数量直接加以限制的

措施。在我国出口配额限制有两种管理形式，即出口配额许

可证管理和出口配额招标管理。 ①出口配额许可证管理 出口

配额许可证管理是国家对部分商品的出口，在一定时期内（

一般是1年）规定数量总额，经国家批准获得配额的允许出口

，否则不准出口的配额管理措施。出口配额许可证管理是国

家通过行政管理手段对一些重要商品以规定绝对数量的方式

来实现限制出口的目的。 出口配额许可证管理是通过直接分

配的方式，由国务院对外贸易主管部门或者国务院有关部门

在各自的职责范围内根据申请者需求并结合其进出口实绩、

能力等条件，按照效益、公正、公开和公平竞争的原则进行

分配。国家各配额主管部门对经申请有资格获得配额的申请

者发放各类配额证明。 申请者取得配额证明后，到国务院对

外贸易主管部门及其授权发证机关，凭配额证明申领出口许

可证。 ②出口配额招标管理 配额招标管理是国家对部门商品

的出口，在一定时期内（一般是1年）规定数量总额，采取招

标分配的原则，经招标获得配额的允许出口，否则不准出口

的管理配额措施。出口配额招标管理是国家通过行政管理手

段对一些重要商品以规定绝对数量的方式来实现限制出口的

目的的。 国家各配额主管部门对中标者发放各类配额证明。

中标者取得配额证明后，到国务院对外贸易主管部门及其授



权发证机关，凭配额证明申领出口许可证。 （2）出口非配

额限制 出口非配额限制系指在一定时期内根据国内政治、军

事、技术、卫生、环保、资源保护等领域需要，以及为履行

我国所加入或缔结的有关国际条约的规定，以经国家各主管

部门签发许可证件的方式来实现的各类限制出口措施。目前

，我国非配额限制管理主要包括出口许可证、濒危物种、敏

感物项出口以及军品出口等许可管理。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


