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5_85_B3_E5_91_98_E8_c27_29508.htm 根据监管对象的不同，

海关监管分为运输工具监管、货物监管和物品监管三大体系

，每个体系都有一整套规范的管理程序与方法。 监管是海关

最基本的任务，海关的其他任务都是在监管工作的基础上进

行的。除了通过备案、审单、查验、放行、后续管理等方式

对进出境运输工具、货物、物品的进出境活动实施监管外，

海关监管还要执行或监督执行国家其他对外贸易管理制度的

实施，如进出口许可制度、外汇管理制度、进出口商品检验

检疫制度、文物管理制度等，从而在政治、经济、文化道德

、公众健康等方面维护国家利益。 2.征税 代表国家征收关税

和其他税、费是海关的另一项重要任务。“关税”是指由海

关代表国家，按照《海关法》和进出口税则，对准许进出口

的货物、进出境物品征收的一种税。“其他税、费”指海关

在货物进出口环节，按照关税征收程序征收的有关国内税、

费，目前主要有增值税、消费税等。 关税是国家财政收入的

重要来源，也是国家宏观经济调控的重要工具。关税的征收

主体是国家，《海关法》明确将征收关税的权力授予海关，

由海关代表国家行使征收关税职能。因此，未经法律授权，

其他任何单位和个人均不得行使征收关税的权力。 海关征税

工作的基本法律依据是《海关法》、《中华人民共和国进出

口关税条例》（以下简称《关税条例》）。海关通过执行国

家制定的关税政策，对进出口货物、进出境物品征收关税，

起到保护国内工农业生产、调整产业结构、组织财政收入和



调节进出口贸易活动的作用。多年来，为了进一步适应我国

改革开放和加入世界贸易组织的需要，促进对外经济贸易的

快速发展，鼓励我国企业参与国际竞争，国务院关税税则委

员会曾几次对税率作出重大调整，使我国关税的平均税率进

一步降低，目前已接近世界发展中国家的平均关税水平。 3.

查缉走私 查缉走私是海关为保证顺利完成监管和征税等任务

而采取的保障措施。查缉走私是指海关依照法律赋予的权力

，在海关监管场所和海关附近的沿海沿边规定地区，为发现

、制止、打击、综合治理走私活动而进行的一种调查和惩处

活动。 走私是指进出境活动的当事人或相关人违反《海关法

》及有关法律、行政法规，逃避海关监管，偷逃应纳税款、

逃避国家有关进出境的禁止性或者限制性管理，非法运输、

携带、邮寄国家禁止、限制进出口或者依法应当缴纳税款的

货物，物品进出境，或者未经海关许可并且未缴应纳税款、

交验有关许可证件，擅自将保税货物、特定减免税货物以及

其他海关监管货物、物品、进境的境外运输工具在境内销售

的行为，它以逃避监管、偷逃关税、牟取暴利为目的，扰乱

经济秩序，冲击民族工业，腐蚀干部群众，毒化社会风气，

引发违法犯罪，对国家危害极大，必须予以严厉打击。 《海

关法》规定：“国家实行联合缉私、统一处理、综合治理的

缉私体制。海关负责组织、协调、管理查缉走私工作。”这

一规定从法律上明确了海关打击走私的主导地位以及与有关

部门的执法协调。海关是打击走私的主管机关，查缉走私是

海关的一项重要任务。海关通过查缉走私，制止和打击一切

非法进出境货物、物品的行为，维护国家进出口贸易的正常

秩序，保障社会主义现代化建设的顺利进行，维护国家关税



政策的有效实施，保证国家关税和其他税、费的依法征收，

保证海关职能作用的发挥。为了严厉打击走私犯罪活动，根

据党中央、国务院的决定，我国组建了专司打击走私犯罪的

海关缉私警察队伍，负责对走私犯罪案件的侦察、拘留、执

行逮捕和预审工作。 根据我国的缉私体制，除了海关以外，

公安、工商、税务、烟草专卖等部门也有查缉走私的权力，

但这些部门查获的走私案件，必须按照法律规定，统一处理

。各有关行政部门查获的走私案件，应当给予行政处罚的，

移送海关依法处理；涉嫌犯罪的，应当移送海关侦查走私犯

罪公安机构、地方公安机关依据案件管辖分工和法定程序办

理。 4.编制海关统计 海关统计是以实际进出口货物作为统计

和分析的对象，通过搜集、整理、加工处理进出口货物报关

单或经海关核准的其他申报单证，对进出口货物的品种、数

（重）量、价格、国别（地区）、经营单位、境内目的地、

境内货源地、贸易方式、运输方式、关别等项目分别进行统

计和综合分析，全面、准确地反映对外贸易的运行态势，及

时提供统计信息和咨询，实施有效的统计监督，开展国际贸

易统计的交流与合作，促进对外贸易的发展。我国海关的统

计制度规定，对于凡能引起我国境内物质资源储备增加或减

少的进出口货物，均列入海关统计。对于部分不列入海关统

计的货物和物品，则根据我国对外贸易管理和海关管理的需

要，实施单项统计。 海关统计是国家进出口货物贸易统计，

是国民经济统计的组成部分，是国家制定对外经济贸易政策

、进行宏观经济调控、实施海关严密高效管理的重要依据，

是研究我国对外贸易经济发展和国际经济贸易关系的重要资

料。 1992年1月1日，海关总署以国际通用的《商品名称及编



码协调制度》为基础，编制了《中华人民共和国海关统计商

品目录》，把税则与统计目录的归类编码统一起来，规范了

进出口商品的命名和归类，使海关统计进一步向国际惯例靠

拢，适应了我国对外开放和建立社会主义市场经济体制的需

要。 海关的四项基本任务是一个统一的有机联系的整体。监

管工作通过监管进出境运输工具、货物、物品的合法进出，

保证国家有关进出口政策、法律、行政法规的贯彻实施，是

海关四项基本任务的基础。征税工作所需的数据、资料等是

在海关监管的基础上获取的，征税与监管有着十分密切的关

系。缉私工作则是监管、征税两项基本任务的延伸。 100Test 
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