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4_E6_8A_A5_c27_29547.htm 第二节 报关管理制度为了加强对

报关单位及其报关员的主体资格管理，规范报关行为，明确

报关单位、报关员的法律地位和法律责任，《海关法》和相

关行政法规、规章，明确了一系列报关管理制度。报关管理

制度是海关对报关单位、报关员及其报关行为实施管理的基

本业务制度，是报关员必须掌握的内容之一。一、报关管理

制度概述（一）含义报关管理制度是指海关依法对报关企业

和报关员的注册登记许可，报关单位和报关员的注册登记，

报关单位和报关员的报关行为进行规范和管理的业务制度。

（二)作用报关管理制度是实现海关职能的基础业务制度。它

的根本作用在于确保海关对进出境运输工具、货物、物品的

监管、征收税费、查缉走私、编制统计和办理其他海关业务

的任务的顺利完成。它是海关实现进出境监督管理职能、维

护国家进出口经济贸易活动正常秩序的重要保证。1、报关管

理制度是完成海关各项工作任务的基本保证海关监管、征税

、查私、编制统计等任务的完成是通过对进出境活动的监督

管理来实现的。向海关报关，办理进出境手续是进出境活动

的主要部分，因此，报关单位的报关活动能否遵守有关法律

、法规的要求，报关行为是否规范直接影响到海关工作的效

率，关系到海关各项任务的完成。因此，报关管理制度是完

成海关各项工作任务的基本保证。2、报关管理制度是维护国

家进出口经济贸易活动正常秩序的重要保障最大限度地方便

合法进出，制止走私违法是维护国家进出口经济贸易活动正



常秩序的需要。报关管理制度通过对报关主体资格的管理和

规范报关行为，确保良好的报关秩序，是提高进出口通关效

率的重要保障。3、报关管理制度是报关单位及其报关员的报

关行为准则遵守《海关法》及相关法律、行政法规的规定，

是报关单位和报关员的基本义务，否则将承担相应的法律责

任。报关管理制度明确规定了报关单位和报关员向海关办理

报关手续的行为规范，给报关单位和报关员的报关活动提供

了行为准则，为报关单位守法经营打下了基础。二、报关单

位的注册登记制度根据《海关法》规定，进出口货物，除另

有规定的外，可以由进出口货物收发货人自行办理报关纳税

手续，也可以由进出口货物收发货人委托海关准予注册登记

的报关企业办理报关纳税手续。进出口货物收发货人、报关

企业办理报关手续，必须依法经海关注册登记。因此，向海

关注册登记是进出口货物收发货人、报关企业向海关报关的

前提条件。（一）报关注册登记制度的概念报送注册登记制

度是指进出口货物收发货人、报关企业依法向海关提交规定

的注册登记申请材料，经注册地海关依法对申请注册登记材

料进行审核，准予其办理报关业务的管理制度。根据《海关

法》的规定，可以向海关办理报关注册登记的单位有两类：

一是进出口货物收发货人，主要包括依法向国务院对外贸易

主管部门或者其委托的机构办理备案登记的对外贸易经营者

等；二是报关企业，主要包括报关行、国际货物运输公司等

。其他企业和单位，海关一般不接受申请办理报关注册登记

。考虑到两类报关单位的不同性质，海关对其规定了不同的

报关注册登记条件。对于报关企业，海关要求其必须具备规

定的设立条件并取得海关报关注册登记许可。对于进出口货



物收发货人则衽备案制，其办理报关注册登记的手续和条件

比报关企业简单。凡是依照《对外贸易法》经向对外贸易主

管部门备案登记，有权从事对外贸易经营活动的境内法人、

其他组织和个人（个体工商户）均可直接向海关办理注册登

记。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


