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5_85_B3_E5_91_98_E8_c27_29671.htm 1、海关的管理体制 随

着对外开放，我国对外贸易迅速发展，出现了多种贸易方式

的新格局。海关 在认真总结多年来货运监管、特别是改革开

放以来的经验和借鉴国际通行做法的基础上，逐步建立起一

套前期管理、现场监管、后续管理三位一体的科学化、现代

化的海关监管体系和相应的规章制度。 1）前期管理是对进

出境的货物、运输工具进行实际监管之前采取的各项管理措

施，主要包括： a) 企业注册登记和报关员培训、考核； b) 建

立企业档案数据库，对企业实行分类管理； c) 加工贸易和补

偿贸易的审查和备案登记； d) 减免税货物的审查及项目备案

和进出口货物减免税审批。 2）现场监管是海关在运输工具

、货物进出境时，在海关监管区内实施的实际监督管理。它

是完成海关监管的关键环节。 现场监管包括申报、查验、征

说、放行等几个基本环节，也是海关货运监管的基本制度。

3）后续管理是对进出口货物离开海关监管现场以后的管理，

是现场监管的延伸和继续，它包括对各类保税货物核销和暂

时进出口货物担保放行的核销法案以及对特定的减免税货物

和物品在一定时期内的监督使用。对一般进出口货物进行关

税稽查也属于后续管理的范围。 2、我国的报关注册登记制

度 报关是指进出境的运输工具负责人，进出口货物的收发货

人或代理人向海关提出办理进出口货物手续的过程。向海关

报关的人或单位称之为报关人。需要向海关办理报关手续的

企事业单位，应向海关提出书面申请，经海关审核并办理注



册登记手续。办理了上述手续的单位，可以直接向海关办理

进出境运输工具、货物的报关手续，企事业指派的具体向海

关办理报关手续的人，应经过海关培训、考核；未向海关办

理注册登记手续的单位，不得直接向海关办理报关手续。 根

据规定，除代办报关手续的国际运输企业和外轮代理公司以

及专营报关企业，必须向海关办理注册登记外，下列单位如

直接向海关办理报关手续，也必须进行注册登记： 1、外贸

专业公司及子公司和所属省市的台区级分公司以及经批准有

外贸权的支公司。 2、有进出口权的工贸、农贸、技贸公司

。 3、有进出口经营权的生产企业、企业联合体、外贸和生

产企业的联合公司。4、中外合资、合作企业，外商独资企业

。 5、免税品公司，外汇、侨汇商店。6、信托投资公司、经

济技术开发公司、技术引进公司和租赁公司。 7、成套设备

公司，对外承包工程公司。 8、其它经常有进出口业务的企

业。 向海关申请办理注册登记手续的企事业单位，应填写“

报关注册登记申请书”，并持下列证件向海关申请： （1）

被批准开业的证件副本； （2）工商部门核发的营业执照副

本； （3）银行出具的经济担保书； （4）报关注册登记申请

书。 海关审核批准后，发给“报关注册登记证明书”，并收

取押金五百元人民币和工本手续费。报关单位需将“报关专

用章”和报关人员的名章和签字式样送交海关备案存档，每

次向海关递交的进出口货物报关单上必须盖有报关单位和报

关人员已备案的印章，否则海关不予接受. 3、报关资格 根据

《海关法》规定，进出口货物，除另有规定外，必须由海关

批准注册登记的报关企业负责办理报关纳税手续，即经海关

批准进行注册登记，并取得海关注册登记证书的企业才具备



报关资格。海关对报关企业实行年审制度，以确认其报关资

格。 1） 有进出口经营权企业的报关资格 有进出口经营权企

业在向上海海关办理注册登记手续，取得经营单位编码并刻

制经营单位编码章后，才能办理进出口货物的报关手续。办

理报关手续的人员必须是经海关培训考核合格取得报关员证

的报关员。 2） 无进出口经营权企业的报关资格 无进出口货

物经营权的企业进出口货物、物品，需向上海海关申请临时

十位数企业编码后，持有关批准文件，委托有进出口报关权

的专业或代理报关企业报关。 详细注册手续见企业注册登记

栏。4、电子申报 电子申报是指进口货物的收货人、出口货

物的发货人或者他们的代理人在进口物货时，在海关规定的

期限内，通过预录入或EDI方式将报关数据输入计算机，并确

认录入数据无误后向海关申报；出口货物必须运至海关指定

监管场所后方可向海关申报。报关企业应根据海关反馈的审

核结果办理相关手续。对审结的报关数据，打印书面报关单

至现场海关办理货物验放手续；对因故退单的及时修改更正

数据后再次传送申报。5、集中审单 集中审单是海关对各类

经计算机审核后判定须人工干预审核的进出口货物的报关报

文数据审单方式。根据货、征、统一体化要求实施集中审核

，具体包括负责审核各类监管条件；审定各类商品的税则归

类；审核报关数据是否满足海关统计要求；根据审核结果作

出决定，并给现场海关下达指令。对经审核未发现异常的货

物，海关向报关企业发送审结信息；对不能受理报关的，海

关向报关企业发送退单信息；对需要重点复核的单据或需要

查验的货物，海关向现场发送布控指令。 6、现场通关 口岸

或区域性海关的核验关员根据通关管理中心的审结提示，核



实办理书面报关单证的有关手续，且对每一份进出口单证和

原始随附单证进行审核。对重点、疑难商品可提出并在系统

设定查验需求，转查验环节处理。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


