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主要管理措施及报关规范对外贸易管制作为一项综合制度，

所涉及的管理规定繁多。了解我国贸易管制各项措施所涉及

的具体规定，是我们报关行业从事者应当具备的专业知识。

本节介绍我国主要贸易管制的具体管理措施和报关规范。一

、进出口许可证管理(一)含义进出口许可证管理是指由商务

部或者会同国务院其他有关部门，依法制定并调整进出口许

可证管理目录，以签发进出口许可证的形式对该目录商品实

行的行政许可管理。(二)主管部门及办理程序进出口许可证

管理属于国家限制进出口管理范畴，分为进口许可证管理和

出口许可证管理。商务部是全国进出口许可证的归口管理部

门，负责制定进出口许可证管理办法及规章制度，监督、检

查进、出口许可证管理办法的执行情况，处罚违规行为。商

务部会同海关总署制定、调整和发布年度《进口许可证管理

货物目录》及《出口许可证管理货物目录》。商务部授权配

额许可证事务局(以下简称许可证局)统一管理、指导全国各

发证机构的进出口许可证签发工作，许可证局对商务部负责

；许可证局及商务部驻各地特派员办事处和各省、自治区、

直辖市、计划单列市以及商务部授权的其他省会城市商务厅(

局)、外经贸委(厅、局)为进出口许可证的发证机构，在许可

证局统一管理了，负责授权范围内签发“中华人民共和国进

口许可证”或“中华人民共和国出口许可证”。进出口许可

证是国家管理货物进出口的凭证，不得买卖、转让、涂改、



伪造和变造。凡属于进出口许可证管理的货物，除国家另有

规定外，对外贸易经营者应当在进口或出口前按规定向指定

的发证机构申领进出口许可证，海关凭进出口许可证接受申

报和验放。(三)适用范围及报关规范1．进口许可证进口许可

证是我国进出口许可证管理制度中具有法律效力，用来证明

对外贸易经营者经营列入国家进口许可证管理目录商品合法

进口的证明文件，是海关验放该类货物的重要依据。(1)适用

范围①2005年实行进口许可证管理的货物共3类，包括监控化

学品、易制毒化学品和消耗臭氧层物质，总计83个8位H.S.编

码。②凡属于进口许可证管理的货物，除国家另有规定外，

对外贸易经营者应当在进口前按规定向指定的发证机构申领

进口许可证，海关凭进口许可证接受申报和验放。(2)报关规

范①进口许可证的有效期为1年，当年有效。特殊情况需要跨

年度使用时，有效期最长不得超过次年3月31日，逾期自行失

效，海关不予放行。②进口许可证不得擅自更改证面内容。

如需更改，经营者应当在许可证有效期内提出更改申请，并

将许可证交回原发证机构，由原发证机构重新换发许可证。

③进口许可证管理实行“一证一关”(“一证一关”指进口许

可证只能在一个海关报关)管理。一般情况下，进口许可证为

“一批一证”(“一批一证”指进口许可证在有效期内一次报

关使用)。如要实行“非一批一证”(“非一批一证”指进口

许可证在有效期内可多次报关使用)，应当同时在进口许可证

备注栏内打印“非一批一证”字样，但最多不超过12次，由

海关在许可证背面“海关验放签注栏”内逐批签注核减进口

数量。④对进口实行许可证管理的大宗、散装货物，溢装数

量按照国际贸易惯例办理，即报关进口的大宗、散装货物的



溢装数量不得超过进口许可证所列进口数量的5%。对不实行

“一批一证”制的大宗、散装货物，在每批货物进口时，按

其实际进口数量进行核扣，最后一批进口货物进口时，其溢

装数量按该许可证实际剩余数量并在规定的溢装上限5%内计

算。2．出口许可证出口许可证是我国进出口许可证管理制度

中具有法律效力，用来证明对外贸易经营者经营列入国家出

口许可证管理目录商品合法出口的证明文件，是海关验放该

类货物的重要依据。(1)适用范围2005年实行出口许可证管理

的47种货物(316个8位H.S.编码)，分别实行出口配额许可证、

出口配额招标和出口许可证管理。其中，凡实行出口配额许

可证管理和出口许可证管理的货物，除国家另有规定外，对

外贸易经营者应当在出口前按规定向指定的发证机构申领出

口许可证，海关凭出口许可证接受申报和验放。(2)报关规范

①出口许可证的有效期不得超过6个月。出口许可证需要跨年

度使用时，出口许可证有效期的截止日期不得超过次年2月底

。出口许可证应当在有效期内使用，逾期自行失效，海关不

予放行。②出口许可证不得擅自更改证面内容。如需更改，

经营者应当在许可证有效期内提出更改申请，并将许可证交

回原发证机构，由原发证机构重新换发许可证。③出口许可

证管理实行“一证一关”制、“一批一证”制和“非一批一

证”制。实行“非一批一证”制的，签发出口许可证时应在

备注栏内注明“非一批一证”，但最多不超过l2次，由海关

在许可证背面“海关验放签注栏”内逐批签注核减进口数量

。实行“非一批一证”制的货物包括：外商投资企业出口许

可证管理的货物；补偿贸易项下出口许可证管理的货物；其

他在《出口许可证管理货物目录》中规定实行“非一批一证



”的出口许可证管理货物。④报关出口的大宗、散装货物的

溢装数量不得超过出口许可证所列出口数量的5%。对不实行

“一批一证”制的大宗、散装货物，每批货物出口时，按其

实际出口数量进行核扣，最后一批出口货物出口时，其溢装

数量按该许可证实际剩余数量并在规定的溢装上限5%内计算
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