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https://www.100test.com/kao_ti2020/29/2021_2022_2005_E5_B9_B

4_E6_8A_A5_c27_29718.htm 保税货物 一、概述 （一）概念和

分类 1.概念 《海关法》关于保税货物的定义是：“保税货物

，是指经海关批准未办理纳税手续进境，在境内储存、加工

、装配后复运出境的货物。” 货物保税必须经海关批准。任

何货物，不经过海关批准，不能成为保税货物。海关批准保

税的范围包括批准成立保税仓库、保税工厂、保税集团；海

关接受加工贸易备案，核发登记手册，包括核发电子的或纸

质的登记手册，实际上就是在行使批准保税的权力；保税区

和出口加工区是由国务院审批的，但是具体批准这些区域的

某些进口货物的保税，仍是海关的权力，也属于海关批准保

税的范围。因为保税货物是在没有办理纳税手续的情况下进

境，所以保税货物从进境之日起就必须置于海关的监管之下

，它在境内的运输、储存、加工、装配，都必须接受海关监

管，直到复运出境或改变性质、办理正式进口手续为止。保

税货物未经海关许可，不得开拆、提取、交付、发运、调换

、改装、抵押、质押、留置、转让、更换标志、移作他用或

者进行其他处置。海关对保税货物施加的封志，任何人不得

擅自开启或者损毁。人民法院判决、裁定或者有关行政执法

部门决定处理保税货物时，应当责令当事人办结海关手续。

当保税货物失去保税条件时，海关有权依法对该保税货物作

出处置。保税货物的最终流向应当是复运出境，因此，经海

关批准保税进境后的货物，一旦决定不复运出境，就改变了

保税货物的特性，不再是保税货物，而应当按照留在境内的



实际性质办理相应的进口手续，如加工贸易进口料件经批准

内销、保税仓库货物出库进入国内市场等。 2.分类保税货物

可以划分为储存类和加工装配类两大类。（1）储存类保税货

物储存类保税货物又可以分为两种。第一种是储存后复运出

境的保税货物，包括： ①国际转运货物，主要是指转口贸易

货物该类货物如果实际进入我关境，在境内储存后，再运往

境外，就是储存后复运出境的保税货物。经批准，境外厂商

运入我国境内暂存后再运往其他国家或者复运回国的货物，

也可以纳入这种储存后复运出境的保税货物范围。 ②供应国

际运输工具的货物主要指从境外进口在保税仓库存储的供应

给国际运输船舶、航天器在国际运输途中所需要的燃料、物

料等。第二种是储存后进入国内市场的保税货物，包括： ①

进口寄售用于维修外国商品的零配件这种零配件（不包括进

口耐用消费品诸如手表、照相机、电视机等维修用零配 件）

如果用于保修期内维修，可以免税；如果用于保修期外维修

，则要征税。在进口时，海关批准进入保税仓库，缓办纳税

手续，等维修使用时办理进口纳税或免税手续。 ②经海关批

准准予存入Ｋ安挚獾奈窗旖岷９厥中囊话忝骋谆跷锖推渌窗

旖岷９厥中幕跷?主要是指境内厂商购买进口，但还没有确定

最终用途，因此进口时无法确定应否完税，如何完税，只有

进口后在一定的时期内确定用途，确定是否应当完税，如何

完税，才能最终办结海关手续的进口货物。 （2）加工装配

类保税货物 加工装配类保税货物是指专为加工、装配出口产

品而从国外进口且海关准予保税的原材料、零部件、元器件

、包装材料、辅助材料（简称料件）以及用这些料件生产的

成品、半成品。 加工装配类保税货物也可以简称为加工贸易



保税货物。 加工贸易俗称“两头在外”的贸易，即料件从境

外进口，在境内加工装配后成品运到境外的贸易。 加工贸易

按海关监管方式，有如下五种形式： ①来料加工 来料加工是

指进口料件由境外企业提供，经营企业不需要付汇进口，按

照境外企业的要求进行加工或装配，只收加工费，制成品由

境外企业销售的经营活动。 ②进料加工 进料加工是指进口料

件由经营企业付汇进口，制成品由经营企业外销出口的经营

活动。 ③外商投资企业履行产品出口合同 外商投资企业履行

产品出口合同 外商投资企业经营的来料加工和进料加工统称

为外商投资企业履行产品出口合同。 ④保税工厂 保税工厂是

指由海关批准的专门从事保税加工的工厂或企业。这是在来

料加工、进料加工和外商投资企业履行产品出口合同的基础

上，发展形成的一种保税加工的监管形式。 ⑤保税集团 保税

集团是指经海关批准，由一个具有进出口经营权的企业牵头

，在同一关区内，同行业若干个加工企业联合对进口料件进

行多层次、多工序连续加工，直至最终产品出口的企业联合

体。 经海关批准准予保税的以上五种加工贸易监管形式下进

口的料件以及用这些料件生产的半成品、成品都属于加工装

配类保税货物。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


