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4_B9_A0_E6_8C_87_E5_c27_29831.htm 第一节 报关一、由设

立海关的地点进出境并办理规定的海关手续是运输工具、货

物、物品进出境的基本规则。二、报关是进出境货物收发货

人、运输工具负责人、进出竟物品所有人或他们的代理人向

海关办理货物、物品、运输工具进出境手续及相关海关事务

的过程。三、潼关与报关：都是针对货物、物品、运输工具

而言的，报关是海关相对人的角度，而潼关不仅包括相对人

的角度，还包括海关对货物、物品、运输工具进行监督管理

，核准其进出境的管理过程。四、 报关的范围：1、进出境

运输工具 2、进出境货物：（一般进出口货物、特定减免税

货物、暂准进出竟货物、保税货物、过境、转运和通运货物

和其他进出境货物），其他一些以货品为载体的软件也属于

报关的范围，通过管道的、电缆输送的进出境的水、石油、

电。3、 物品。（私家车不算，属于报关的范围）五、报关

的分类：1、按照报关的对象可分为：运输工具报关、货物报

关和物品报关。2、按照报关的目的可分为进境报关和出境报

关。3、按照报关的性质可分为自理报关和代理报关。（代理

报关又分为直接代理报关和间接代理报关，直接代理报关是

报关企业接受委托人的委托，以委托人的名义办理报关业务

的行为，报关单上为委托人的名字，法律责任为委托人的，

目前我国报关企业多采用这种方式。间接代理报关报关企业

接受委托人的委托以报关企业自身的名义向海关办理报关业

务的行为，报关单上为报关企业的名字，报关企业承担与委



托人相同的法律责任）。六、报关的基本内容熟悉一下就可

以：1、进出境运输工具的报关：运输工具进境的时间、航次

；所在货物的情况，包括过境货物、转运货物、通运货物、

溢短卸（装）货物的基本情况；运输工具服务人员名单及自

用物品、货币、金银情况；运输工具所在旅客情况；运输工

具所在邮递物品、行李物品的情况。由于不可抗力原因，被

迫停在未设海关的地点，需要提交船舶国籍证书、吨税证书

、海关监管薄、签证薄等，必要时还需出具保证书和缴纳保

证金。2、进出境货物的报关：由取得报关员资格并在海关注

册的报关员办理。3、进出竟物品的报关：以自用合理数量为

限。进出竟行李物品的报关，在向海关申报时，带有绿色标

志的通道适用于携运物品的数量和价值均不超过免税限额，

且无国家禁止和限制进出境物品的旅客。带有红色标志的通

道则适用于携运有上述绿色通道适用物品以外的其他物品的

旅客。从航空口岸进出境的旅客，除按照规定享有免检和海

关免于监管的人员及随同成人旅行的16周岁以下旅客以外，

均应填写《申报单》，向海关如实申报。进出境邮递物品的

报关：必须由寄件填写“报税单”（小包邮件填写“绿色标

签”）。第二节 海关一、海关的性质：1、海关是国家行政

机关。2海关是国家进出境监督管理机关（关境，指适用于同

一海关法或实行同一关税制度的领域。关境小于国境。） 3

、海关的监督管理是国家行政执法活动。（海关执法的依据

为《海关法》和其他有关法律（全国人大及常务委员会制定

）、行政法规（国务院制订）。海关总署也可以根据法律和

国务院的法规、决定、命令、制定规章，作为执法依据的补

充）。二、海关的基本任务：监管（其中海关监管不同于海



关监督管理）。基础。征税（海关代表国家征收关税，收款

单位为中央经库 费目前有增殖税和消费税，海关征收的依据

为《海关法》 《中华人民共和国进出口关税条例》（国务院

税则委员会制定）） 缉私 （走私是指进出境活动的当事人或

相关人违反《海关法》及有关法律、行政法规、逃避海关监

管，偷逃应纳税款、逃避国家有关进出境的禁止性或者限制

性管理，非法运输、携带、邮寄国家禁止、限制进出口或者

依法应当缴纳税款的货物、物品进出境，或者未经海关许可

并且未缴纳应纳税款、交验有关许可证件，擅自将保税货物

、特定减免税货物以及其他海关监管货物、物品、进境的境

外货物在境内销售的行为）国家实行联合缉私、统一处理、

综合治理的缉私体制。统计。由国家商务部和海关总署统计

。另外还包括知识产权海关保护、海关对反倾销及反补贴的

调查等。三、海关的法律体系：1、《海关法》1987年1月22

日会议通过，同年7月1日起实施，2000年7月8日修改，2001

年1月1日起实施。2、行政法规：是国务院根据《中华人民共

和国宪法》和《海关法》为基础制定。目前主要有《关税条

例》《稽查条例》《知识产权海关保护条例》《海关行政处

罚实施条例》《统计条例》。3、海关规章及其他规范性文件

：主要由海关总署会同有关部、委制定的规范性文件，以海

关总署令的形式对外公布。四、海关的权利1 、行政许可权 

行政法规定的许可项目共10项。2 、税费征收 税指关税 费指

增殖税和消费税。3 、行政检查 （1）检查权对 象区 域授 权 

限 制进出境运输工具“两区”内外不受海关监管区域的限制

，可以直接行使。有走私嫌疑的运输工具“两区”内海关有

关部门可以直接行使“两区”外须经直属海关关长或者其授



权的隶属海关关长批准方可由海关有关部门行使有藏匿走私

嫌疑货物，物品的场所“两区”内海关有关部门可以直接行

使“两区”外1：不能检查公民住处 2：在调查走私案件时，

须经直属海关关长或者其授权的隶属海关关长批准方可由海

关有关部门行使走私嫌疑人的身体在两区内进行，不能在两

区外检查，没有任何授权。“两区”海关监管区和海关附近

沿海，沿边规定的区域 “授权”一般授权和一事一授权
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