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遥感技术监测的90个城市图斑初核统计，2005年10月至2006

年10月，新增建设用地图斑中，除重点项目外未能提供合法

用地手续的1.3万宗，涉及土地面积约24万亩，占新增建设用

地的比例分别为51%和22%。 此外，全国卫星遥感技术监测

显示，违法用地占新增建设用地的宗数比例和面积比例排名

前15位的城市几乎都在中西部地区，违法用地正在向中西部

地区和乡镇村蔓延。 国土资源部执法局局长张新宝26日在接

受记者专访时说，在这90个城市中，有11个城市违法用地的

面积超过了一万亩，其中很多是中等城市；有17个城市违法

用地宗数占新增建设用地宗数的比例在80%以上；有八个城

市违法用地占新增建设用地面积的比例在80%以上。这组数

据足以说明，土地违法并未得到有效遏制，土地执法形势依

然严峻。 张新宝说，经过多年的整治，还会呈现如此严峻局

面，主要有三方面原因。一是导致土地违法行为出现反弹的

可能性依然存在。客观上，我国特殊国情决定了土地供需的

矛盾将长期存在。主观上，受现行干部考核制度和财税体制

的制约，地方政府发展经济的热情与保护资源、严格执法和

切实维护群众利益之间的矛盾，仍将十分突出。二是以需求

主导供地的模式仍未转变。现在主流用地模式仍是“土地围

绕项目转”。地方党委、政府领导热衷于招商引资的局面不

改变，以土地供应引导需求、调整固定资产投资的作用就难

以发挥。三是对违法违规行为查处普遍偏轻、不到位，产生
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