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https://www.100test.com/kao_ti2020/290/2021_2022__E9_83_A8_

E9_97_A8_E9_A2_84_E7_c53_290749.htm 部门预算反映的是各

部门及其系统内部所属单位的全部收支情况，由本部门及所

属各单位的预算组成。它由政府各部门编制，财政部门审核

，各级人大审议通过，具有法律效力。然而，在实际操作中

，由于部门预算编制不科学、不具体、不完整，导致预算编

制与预算执行脱节。 一、部门预算编制、执行中存在的主要

问题 １、对部门预算编制重视不够，认识不足。部分预算单

位认为上报预算仅仅是为了申请财政拨款，造成预算管理制

度不健全，预算编制基础不扎实。而部分财政干部认为，实

行部门预算就是要满足单位需求，现实财源财力不允许，搞

部门预算只是做做样子，走走形式。 ２、支出标准和预算定

额缺乏科学性，部门预算编制粗放。现行部门预算，支出标

准和预算定额未经详细而科学的测算，也不是根据部门和单

位人员经费和公务经费的正常需要来确定，而是对过去几年

部门和单位实际支出数的简单平均，这种缺乏科学测算论证

而编制的部门预算，与实际存在较大差距。 ３、全部收入列

入部门预算有难度。部门预算的编制原则，要求将部门和单

位的各项收入及支出都纳入综合财政预算。在实际中，部门

和单位因向上级争取的项目资金、政策性增支及重大决策支

出影响，年初部门预算编制时难以充分考虑，制约了部门预

算执行的刚性。 ４、资金渠道和支付方式的多元化，使部门

容易突破预算。从部门预算资金来源渠道看，既有本部门和

单位组织的预算内外收入（含规费收入、罚没收入、附属单



位缴款等），又有上级部门的返还收入和拨入资金；从资金

的支付方式渠道看，既有财政直接支付的工资支出、转移支

出，又有财政授权支付的零星支出和购买支出等。由于资金

来源渠道和支付方式的多元化，使部门和单位容易突破预算

，尤其是在实行差额预算的情况下，部门和单位通过创收，

甚至挤占挪用专项资金来弥补经费不足，从而导致部门预算

执行弹性增大，刚性减弱。 ５、部门预算执行的考核监督机

制尚未建立。目前，部门预算注重的是编制方法的可行性、

编制内容的准确性，而对预算的执行尚未规定比较详细、明

确的监督、约束制度，相应的配套措施显得滞后，削弱了预

算执行的严肃性，弱化了部门预算的约束力，特别是项目支

出的执行更需要有效的监控。 二、规范部门预算编制、执行

的对策 １、坚持发展与创新相结合。编制部门预算，重在预

算运行机制的创新，要不断完善零基预算等办法，科学合理

地制定定额标准，既要统筹顾及各部门的主要职能、任务，

又要通过准确合理的政府预算给予这些部门实现职能任务的

财力保障。 ２、进一步增强部门和单位预算约束意识，强化

综合财政预算管理。一是预算单位在编制部门预算时要全面

、如实地反映部门的收支状况，以增强预算编制的透明度；

二是要加大部门预算编制的深度，完善定员定额管理。部门

和单位在进一步加强经济状况分析及预测的基础上，建立预

算收入经济预测模型，推行标准收入预算法；支出预算编制

要完善、细化。人员经费按政策，日常公用经费按定额，项

目预算应进行科学论证，视财力状况安排，并建立部门专项

资金项目库，根据当年项目轻重缓急进行合理排序，实行项

目滚动管理。 ３、硬化预算约束，加大预算监督力度。实行



部门预算后，预算一经确定就不能随意调整和追加，确实需

要调整的必须按规定程序报批，要充分发挥人大监督、纪检

监督、审计监督的作用，增强部门依法行政、依法理财的自

觉性和责任感。要加大对《预算法》等法律 、法规执行的监

督力度，强化预算约束，严肃查处违规事项。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


