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B4_E7_9B_91_c59_290506.htm 第三节：工程质量的政府监督

管理 一、 工程质量的政府监督管理体制和职能 (一) 监督管理

体制：国务院建设行政主管部门对全国的建设工程质量实施

统一监督管理。县级以上地方人民政府建设行政主管部门对

本行政区域内的建设工程质量实施监督管理。 政府的工程质

量监督管理具有权威性、强制性、综合性的特点。 (二)管理

职能：1、建立和完善工程质量管理法规.2、建立和落实工程

质量责任制.3、建设活动主体资格的管理.4、工程承发包管

理.5、控制工程建设程序。 二、工程质量管理制度：近年来

，我国建设行政主管部门先后颁发了多项建设工程质量管理

制度，主要有以下几点。 (一)施工图设计文件审查制度：施

工图设计文件审查是政府主管部门对工程勘察设计质量监督

管理的重要环节。施工图审查是指国务院建设行政主管部门

和省、自治区、直辖市人民政府建设行政主管部门委托依法

认定的设计审查机构，根据国家法律、法规、技术标准与规

范，对施工图进行结构安全和强制性标准、规范执行情况等

进行的独立审查。 1、施工图审查的范围：建筑工程设计等

级分级标准中的各类新建、改建、扩建的建筑工程项目均属

审查范围。 2、施工图审查的主要内容：(1)建筑物的稳定性

、安全性审查，包括地基基础和主体结构是否安全、可靠

。(2)是否符合消防、节能、环保、抗震、卫生、人防等有关

强制性标准、规范。(3)施工图是否达到规定的深度要求。(4)

是否损害公众利益。 3、施工图审查有关各方的职责 (1)国务



院建设行政主管部门负责全国施工图审查管理工作。省、自

治区、直辖市人民政府建设行政主管部门负责组织本行政区

域内的施工图审查工作的具体实施和监督管理工作。 建设行

政主管部门在施工图审查工作中主要负责制定审查程序、审

查范围、审查内容、审查标准并颁发审查批准书.负责制定审

查机构和审查人员条件，批准审查机构，认定审查人员.对审

查机构和审查工作进行监督并对违规行为进行查处.对施工图

设计审查负依法监督管理的行政责任。 (2)勘察、设计单位必

须按照工程建设强制性标准进行勘察、设计，并对勘察、设

计质量负责。审查机构按照有关规定对勘察成果、施工图设

计文件进行审查，但并不改变勘察、设计单位的质量责任。

(3)审查机构接受建设行政主管部门的委托对施工图设计文件

涉及安全和强制性标准执行情况进行技术审查。建设工程经

施工图设计文件审查后因勘察设计原因发生工程质量问题，

审查机构承担审查失职的责任。 4、施工图审查程序：施工

图审查的各个环节可按以下步骤办理： (1)建设单位向建设行

政主管部门报送施工图，并作书面登录。 (2)建设行政主管部

门委托审查机构进行审查，同时发出委托审查通知书。 (3)审

查机构完成审查，向建设行政主管部门提交技术性审查报告

。 (4)审查结束，建设行政主管部门向建设单位发出施工图审

查批准书。 (5)报审施工图设计文件和有关资料应存档备查。

5、施工图审查管理：审查机构应当在收到审查材料后20个工

作日内完成审查工作，并提出审查报告.特级和一级项目应当

在30个工作日内完成审查工作，并提出审查报告，其中重大

及技术复杂项目的审查时间可适当延长。 (二)工程质量监督

制度：国家实行建设工程质量监督管理制度。工程质量监督



管理的主体是各级政府建设行政主管部门和其他有关部门。

工程质量监督管理由建设行政主管部门或其他有关部门委托

的工程质量监督机构具体实施。 工程质量监督机构的主要任

务：(1)根据政府主管部门的委托，受理建设工程项目的质量

监督。(2)制定质量监督工作方案。(3)检查施工现场工程建设

各方主体的质量行为。(4)检查建设工程实体质量。(5)监督工

程质量验收。(6)向委托部门报送工程质量监督报告。(7)对预

制建筑构件和商品混凝土的质量进行监督。(8)受委托部门委

托按规定收取工程质量监督费。(9)政府主管部门委托的工程

质量监督管理的其他工作。 (三)工程质量检测制度：工程质

量检测工作是对工程质量进行监督管理的重要手段之一。工

程质量检测机构是对建设工程、建筑构件、制品及现场所用

的有关建筑材料、设备质量进行检测的法定单位。在建设行

政主管部门领导和标准化管理部门指导下开展检测工作，其

出具的检测报告具有法定效力。法定的国家级检测机构出具

的检测报告，在国内为最终裁定，在国外具有代表国家的性

质。 1、国家级检测机构的主要任务 (1)受国务院建设行政主

管部门和专业部门委托，对指定的国家重点工程进行检测复

核，提出检测复核报告和建议。 (2)受国家建设行政主管部门

和国家标准部门委托，对建筑构件、制品及有关材料、设备

及产品进行抽样检验。 2、各省级、市(地区)级、县级检测机

构的主要任务 (1)对本地区正在施工的建设工程所用的材料、

混凝土、砂浆和建筑构件等进行随机抽样检测，向本地建设

工程质量主管部门和质量监督部门提出抽样报告和建议。 (2)

受同级建设行政主管部门委托，对本省、市、县的建筑构件

、制品进行抽样检测。对违反技术标准、失去质量控制的产



品，检测单位有权提供主管部门停止其生产的证明，不合格

产品不准出厂，已出厂的产品不得使用。 (四)工程质量保修

制度 建设工程质量保修制度是指建设工程在办理交工验收手

续后，在规定的保修期限内，因勘察、设计、施工、材料等

原因造成的质量问题，要由施工单位负责维修、更换，由责

任单位负责赔偿损失。 建设工程承包单位在向建设单位提交

工程竣工验收报告时，应向建设单位出具工程质量保修书，

质量保修书中应明确建设工程保修范围、保修期限和保修责

任等。 在正常使用条件下，建设工程的最低保修期限为： (1)

基础设施工程、房屋建筑工程的地基基础和主体结构工程，

为设计文件规定的该工程的合理使用年限. (2)屋面防水工程

、有防水要求的卫生间、房间和外墙面的防渗漏，为5年. (3)

供热与供冷系统，为2个采暖期、供冷期. (4)电气管线、给排

水管道、设备安装和装修工程，为2年。 其他项目的保修期

由发包方与承包方约定。保修期自竣工验收合格之日起计算
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