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E8_9A_82_E8_9A_81_E6_c61_290269.htm 有点乡村生活经验的

人，一定看到过蚂蚁群搬家的现象。当蚂蚁群“自由”地居

于某窝点，这个窝点一定是存在空间结构的，洞穴密布、洞

穴之间有地下通道，类似于人类居住的城市；当蚂蚁群受到

某种外力的压迫而不自由地迁徒时，一定会在若干个王的带

领下，沿几个固定线路搬迁；而当遭遇炸窝式恐怖袭击时，

蚂蚁群的惊慌逃逸，必定是杂乱无章的。以上三种情况，对

我国当代城市化过程中的农民进城，有一定的启示意义。 蚁

群居住的第一种情况，类似于我国城市化发展成熟期，城市

格局基本定型，人口的大规模迁徒完成，那是后话，在此不

表。 蚁群居住的第二种情况和第三种情况，对应于我国当代

城市化的理想与实现。我国城市化的理想情况，是能按照“

主体功能区”的指引，按照理想的城市开发强度，有序地完

成城市化进程。而现实的城市化，有人认为是宏观有序而微

观无序。如珠三角、长三角、环渤海湾和成渝四大都市圈，

可谓宏观有序，而各都市圈内部、各个具体的城市开发建设

是无序的。而还有一种更悲观的看法是宏观和微观均无序。

比如中央希望的西部大开发、东北老工业基地的再生，就没

按“序”出好牌。 依我看中国的城市化发展，是倒过来的，

微观有序而宏观无序。微观有序来源于一个基本信念，大部

分中国农民均意识到一个道理：只有脱离农村，才能享受到

更多机会、更多资源。一个很典型的例子，最近我的老家由

市（县级市）政府出点钱、乡民凑点钱，修乡村公路。乡民



们抱怨：城市里居民会被动员去捐钱修路吗？至于到了每个

居民点，则由乡村公路引入居民点的路，就是由该居民点的

人分摊，而入宅道路，由每户自负。当然，尽管怨声载于道

，乡村公路还是修起来了，大部分通向居民点的路也修通了

，入宅路则因具体情况之异而有很大差异。但所有这些路均

指向一个方向：城市。没有一条新修的路是通向大山深处的

，即使深山中亦有人家。这就是微观秩序之源。 而城市化宏

观秩序的失序，来源于政府的土地政策、户籍政策，这些政

策本意是要控制而形成秩序的，但犹如控制性欲而形成变态

一样，土地政策、户籍政策对于城市化的欲望，就是强行把

变态当作常态，把不讲道理当成道理。 在目前土地和人口政

策大势下，几大都市圈现在纷纷表示要通过产业升级驱逐人

了；“主体功能区”出来，大量小城镇发展受制于没有建设

用地指标，非法流转的集体土地转成建设用地，连基础道路

和市政设施也不会有人去负责规划和兴建，这样就形成蚁群

炸窝状况的中国城市化。 要使中国城市化在宏观和微观均有

序，必须要让土地政策自由化、人口政策自由化，这让才能

使微观的强大进城动力，找到自由而有序的进城途径。目前

阶段，我们在针对房地产业的市场失效之反思，只有足够深

刻明晰，才会理解对于城市化进程控制的政府失效问题，否

则，对市场失效的反思，亦会伤及农民进城。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


