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特别是社会分工形成早期的城市一样，城市规划也是城市发

展到一定时期的产物。城市的发展和城市化的进程，客观上

需要对城市的性质、规模和发展方向进行研究，同时，也需

要城市的各项建设有序地进行，以避免不必要的资源浪费。

因此，城市规划自诞生之日起，就肩负着两种重要的责任，

一是建立各种引导机制和控制规则指导城市的建设行为，确

保各项建设活动与城市发展目标相一致；二是从城市的整体

和长远利益出发，合理和有序配置城市空间资源，提高城市

的运作效率，促进经济和社会的发展。 正是这两种责任，使

得城市规划具有鲜明的特点：一是城市规划以城市的空间系

统作为自己的研究对象，它更强调的是城市整体的利益。二

是城市规划来源于实际又不等同于实际，它表现出对未来城

市发展的预测，因而具有一定的超前性。三是城市规划保证

各项建设行为有序进行的重任，使得城市规划在可为与不可

为之间作出了明确的规定性。四是由于社会经济因素的影响

和人的认知程度的局限，使得城市规划对城市的发展过程无

法完全把握，因而城市规划又是一个动态更新的过程。 当然

，一个好的城市规划还需要有一个付诸于实施的过程。由于

城市规划的实施受到当时一定社会经济条件的制约，因而它

是一个逐步实现的过程。就象南京的地铁建设一样，在上轮

的《南京城市总体规划》中就已明确，但真正的实施却是

在2000年，通常一个规划的实施与否，主要取决于实施主体



的决策，规划局则是在实施过程中努力做好各项规划服务。

因此，对于是否拆迁的问题，很多时候规划部门确实不知。

特别在现阶段，城市规划实施主体更是呈多元化的趋势，政

府、企业甚至外商都可能成为实施的主体，而各个实施主体

与城市之间客观上都存在着一个利益分配问题，兼顾的好，

城市规划实施就容易，兼顾不好，城市规划实施就难。本着

规划服务于经济，规划服务于发展的原则，我们始终坚持正

确处理整体利益与局部利益的关系、长远利益与近期利益的

关系、超前性与现实性的关系、规定性与灵活性的关系。 在

城市化快速发展的今天，在城市火热的发展氛围中，我们城

市正发生着日新月异的变化，作为一名规划人，我们正作着

不懈地努力，让我们共同期待一个更加美好的未来。 100Test 

下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


