
政府强力推动各地农业保险进入快速发展期 PDF转换可能丢

失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/292/2021_2022__E6_94_BF_

E5_BA_9C_E5_BC_BA_E5_c67_292056.htm 2004年，我国一些

省份率先启动由地方财政给予补贴的农业保险试点，中国保

监会也大力推动促进保险公司积极探索农险发展的新摸式，

农险试点不断扩大。2007年中央一号文件颁布后，财政部决

定首年拨付10亿元在吉林、内蒙古、新疆、江苏、四川、湖

南6个省区进行政策性农险（主要针对种植业）保费补贴试点

，在中央财政的带动下，地方政府纷纷加大对农险的政策扶

持和财政补贴。近几个月来，很多省、市都下发了《关于开

展农业保险试点工作的通知》，将农业保险的试点范围进一

步扩大，使保险公司农险业务放量增长。据统计，截至6月底

，6省区共实现农险保费收入5．03亿元，约占到同期农险总

保费的一半。6月当月，中国人保、中华联合和吉林安华3家

试点公司的农险保费收入各增加了1亿多元。中国保监会统计

数据表明，今年1至6月，全国农业保险保费收入10．82亿元

，同比增长124％，发生赔款1．56亿元，同比增长240％。截

至6月底，农险为投保户提供的保险保障金额高达355．62亿

元，保险的风险分散和保障作用正在逐步显现。农业保险试

点的快速推进，将使更多的受灾农民受惠。 江苏省 4月11日

，江苏省政府办公厅下发了《关于开展全省农业保险试点的

通知》，并于4月底召开全省农业保险电视电话会议，全面部

署农业保险试点工作。2007年江苏农业保险试点主要品种为

水稻、小麦、棉花、油菜和玉米，也鼓励对具有一定规模的

经济作物、养殖项目和高效特色农业项目开展保险试点，规



定保障水平原则上为农业项目的直接物化成本，保险责任基

本涵盖当地发生较为频繁和易造成较大损失的灾害风险，如

水灾、风灾、雹灾、旱灾、冻灾、雨灾等自然灾害以及流行

性、爆发性病虫害和动植物疫情等。 江苏实行了分区域保费

补贴政策，对水稻、小麦、棉花、油菜、玉米等主要参保品

种，各级财政保费补贴原则上不低于60％。其中，中央和省

财政对苏北地区的保费补贴比例为50％，苏中地区为30％，

苏南地区则根据试点情况给予市、县适当奖励。同时，要求

各市建立政府大灾风险基金，实行专户管理、滚动积累、定

向使用。各市农业保险资金和大灾风险基金分别由保险公司

、地方政府相关部门管理，单独立账，结余资金封闭运行，

农业保险资金必须按国家法律、法规和相关政策的规定使用

，并受保险监督管理机构及同级财政、审计等有关部门监督

。 吉林省 在4月份下发农险试点方案后，吉林省政府于5月21

日召开全省农业保险试点启动工作会议。确定农业保险保费

补贴品种为玉米、水稻、大豆。此外，对已开展的烟叶保险

、龙头企业带动的养殖业保险，政府将继续支持。根据吉林

省主要自然灾害特点，吉林省确定中央和省财政补贴险种的

保险责任为无法抗拒的自然灾害，包括暴雨、洪水（政府行

蓄洪除外）、内涝、风灾、雹灾、旱灾、冰冻（霜冻及障碍

性低温冷害）。依据吉林省农工产品成本调查大队统计数据

，省政府对保险金额及费率都予以明确规定：以作物物化成

本确定保险金额：玉米每亩保额200元，费率为10%；水稻每

亩保额266.7元，费率为8%；大豆每亩保额166.7元，费率

为8%。中央和省财政保费补贴分别是25%，试点县（市、区

）政府和龙头企业补贴30%，参保农户承担20%。同时吉林省



对农险试点分四个阶段推进：5月完成试点申报阶段、宣传发

动阶段；6月初开始组织实施阶段；在今年11月至12月进行总

结验收。 内蒙古自治区 自治区人民政府于4月24日召开农业

保险保费补贴试点工作专题会议，成立了试点工作领导小组

。6月12日，自治区农牧业厅和财政厅联合下发了《关于印发

〈内蒙古农业保险保费补贴试点工作实施方案〉的通知》。

其总体思路以政府主导、财政扶持、市场运作、共同负担为

方针，兼顾投保人缴费能力、财政补贴能力和保险公司风险

承受能力，实行低保额、低保费、保成本，先试点、后推广

，稳步推进。内蒙古保费补贴品种为玉米、小麦、大豆三大

作物。2007年农作物试点参保面积为2006年三大作物播种面

积的30％。农作物的保险责任为：暴雨、洪水(政府行蓄除

外)、内涝、风灾、雹灾、旱灾和冰(霜)冻。 其保险金额及费

率的确定，当地政府是依据自治区农作物种植成本统计数据

，以农作物直接物化成本确定保险金额，玉米每亩保额230元

，费率为10％；小麦每亩保额300元，费率为8％；大豆每亩

保额170元，费率为8％。各地可在此基础上根据实际情况适

当调整。2007年的保费财政补贴比例为：中央财政承担25％

、自治区财政承担25％、盟市财政承担15％、旗县财政承

担10％，参保农户在今年试点期内承担保费原则上每亩不超

过2元，其余由保险公司承担。人保财险、安华农险和中华联

合保险三家公司被确定为政策性农业保险试点承办公司。并

要求保险公司要单独建账、核算，保费结转下年作为大灾准

备金，不作为保险公司利润分配。如出现大灾发生超赔现象

，由自治区政府协调解决。 湖南省 5月15日，湖南省政府召

开全省农业保险试点工作会议，在全省14个市（州）选择56



个县（市、区、管理区），以水稻和棉花种植为试点险种，

正式启动了农业保险试点工作。政府补贴险种的保险责任为

人力无法抗拒的自然灾害，包括暴雨、洪水（政府行蓄洪除

外）、内涝、风灾、雹灾、冻灾和旱灾。全省统一确定物化

成本为水稻每季每亩240元，棉花每亩300元。对纳入农业保

险试点县（市、区）投保的水稻和棉花险种保费，中央和省

财政补贴50％，市（州）、县（市、区）两级财政补贴不少

于10％，其余由农户、龙头企业或合作经济组织承担。水稻

种植保险主要包括基本保险、旱灾保险和综合保险，保险费

率为7％。棉花种植保险承保暴雨、洪水、内涝、风灾、雹灾

、冻灾和旱灾7种自然灾害责任，保险费率为8％。中国人保

湖南省分公司和中华联合湖南省分公司承担了试点的经营业

务。 在试点方案中，一是对理赔标准进行了细致地划分，水

稻种植保险分四个时期确定保额；棉花种植保险分三个时期

确定保额。二是比例赔付，理赔起点为30％，即承保的自然

灾害造成水稻、棉花损失率在30％-70％（含30％）时，按该

作物生长阶段保额和损失率计算赔款；损失率在70％以上（

含70％）时，按该作物生长阶段保额全额赔付。三是赔款封

顶，即投保水稻、棉花如遇多次灾害，则每季每亩赔款累计

不超过保险金额240元和300元。 青海省 青海省财政安排500万

元专项补贴资金，于6月28日正式启动政策性农业保险试点工

作。按照“政府推动、政策支持、商业运作、农民自愿”的

原则，指定人保财险青海省分公司承办，并选择乐都县的峰

堆、马营、高庙，互助县的松多、高寨，湟中县的上五庄等6

个乡镇为试点地区（村）。 共承保大田作物10.7521万亩，保

险金额5742.68万元，责任范围是由雹灾造成的农作物损失；



承保塑料大棚1.2285万栋，保险金额4745.8万元，责任范围是

由雹灾、洪水、风灾、暴雨、雪灾造成的棚架、墙体、塑料

薄膜以及温室（棚）内种植的农作物损失。对大田作物区分

川水地区和浅山、脑山地区两类，分别确定了小麦、油菜、

青稞、豌豆、蚕豆、油菜、蔬菜和套复种农作物等的保险费

率；对塑料大棚按照规模大小确定了不同的保险费率。 2007

年青海省政策性农业保险试点承保项目共需要保险费581.85万

元。其中，省级财政补贴500万元，占86%；试点地县级财政

补贴9%，约52.37万元；农民自筹5%，约29.09万元。按照这

一比例测算，不同种类的大田作物，农民每亩仅需支付0.9元

至3.6元的保险费，即可得到300元至1000元的保险保障。塑料

大棚0.3亩棚每棚农民支付保险费5元，保险金额2000元；0.5亩

棚每棚支付保险费10元，保险金额为4000元。 北京市市政府

制定“十一五”农业保险发展目标是：基本覆盖30%的主要

种养业生产项目，重点开办果品、蔬菜、粮食、肉禽、奶牛

等方面的政策性保险业务。2007年5月30日，北京市政府组织

召开了政策性农业保险启动大会，正式实施北京市政策性农

业保险制度。这个制度的发展原则是：保护农民利益与培养

风险意识相结合，政府推动与市场运作相结合，农民自愿与

政策引导相结合，农业保险与灾害救济相结合，农业保险与

改善农村金融服务相结合。政策性农业保险制度采取“政府

推动、政策支持、市场运作、农民参与”的方式运作。一是

农民自愿缴纳部分保费；二是保险公司按照合同约定承担农

业灾害损失；三是再保险公司按照再保险合同约定分担保险

公司经营农业保险的损失；四是巨灾风险准备金承担超出保

险公司和再保险公司合同约定的农业灾害损失。 北京市政府



为此建立了由市政府主管副市长牵头、主管秘书长具体负责

，市农委、保监局、财政局、发改委、国税局、地税局、法

制办、国资委、气象局等有关部门组成政策性农业保险工作

协调小组，协调小组办公室设在市农委，并提出政策支持措

施：一是财政补贴政策，主要包括：按照起步阶段的发展目

标，给予参保农民50%的保费补贴，同时鼓励各区（县)根据

实际追加部分保费补贴；给予经营政策性农险业务的保险公

司50%的经营管理费用补贴；起步阶段每年按照上年度农业

增加值的1％。预提农业巨灾风险准备金。二是税收减免政策

：免征营业税，并由税务部门积极向国家有关部门申请政策

性农业保险所得税减免政策。三是鼓励各区（县）政府制定

引导农户参保的科技、信贷政策支持措施，提高农户参保积

极性；发挥农民专业合作经济组织、农产品行业协会作用，

引导农户积极参保。 2007年北京市政策性农业保险的合作对

象选定了中国人保北京分公司、安华农业北京分公司、中华

联合北京分公司。确定2007年的开办险种为小麦、玉米、苹

果、梨、桃、葡萄、露地蔬菜、温室园艺、西瓜、奶牛、肉

鸡、猪12个品种。北京保监局和农委组织3家承保公司设计和

厘定了12个险种的条款和费率，在全市范围内实行统一条款

、费率和条款解释。二是给予参保农民50%的保费补贴，分

期拨付商业保险公司。三是按照政策性农业保险保费总收入

的10%给予商业保险公司经营管理费用补贴。四是市财政每

年按照上年度农业增加值的1％。预提巨灾风险准备金，并实

行有灾补偿、无灾积累、滚动使用。政策性农业保险当年综

合赔付率超过160％时，由政府启动巨灾风险准备金予以赔偿

。 福建省 早在2006年8月至9月， 福建省政府相继下发了《关



于开展农业保险试点工作的通知》及《关于农业保险试点工

作的补充通知》，决定围绕农村住房保险、森林火灾保险、

水稻种植保险、渔工责任保险和渔船保险等五个险种开展农

险的第一步试点工作，期限为3年，并出台了相关扶持政策和

优惠措施。对农村住房保险实行全省统保，每户保额5000元

，保费由政府集中支付，其中，省级和市（县）两级分别负

担一半；在重点林区南平市、三明市和龙岩市进行森林火灾

保险试点，投保人自愿投保，每亩保额400元，其中种植户承

担80%，省级政府补贴20%。同时，省林业厅建立200万元风

险补偿基金，用于补偿保险公司当年超过80%的赔款支出；

在两个粮食重点县南平市浦城县、三明市宁化县进行水稻种

植保险试点，采用全县统保方式，每亩保额200元，政府补贴

保费50%；在重点渔区漳州东山县和宁德福鼎市进行渔工责

任险试点，并在福鼎市开展渔船保险试点。渔工责任保险每

人保额10万元，船东自愿投保，省级政府补贴20%；渔船保险

的投保人按标准保费的80%交纳保费，省级政府按照标准保

费总额的20%建立赔偿准备金，赔付保险公司超过80%的赔款

支出，付完为止。 截至2007年3月底，农险试点保费总收

入4304万元，其中：农房统保保费收入3500万元，承保农

户663万户，承保面100％；浦城、宁化两县水稻保险保费收

入58.99万元，承保水稻48.19万亩，承保面达100％；东山县渔

工责任险保费收入56万元，承保渔工1.2万人，承保面达100％

；其他农险试点项目也在迅速推进。试点农险业务已支付赔

款572万元。 在农险试点工作得到了广泛认同后，2007年3月

作为省会城市的福州市率先出台试点方案，以农村住房保险

、森林火灾保险、水稻种植保险和渔工责任保险等4个险种为



试点险种，正式启动了农险试点工作。 山东省 从今年8月份

开始，山东将全面开展政策性农业保险试点工作，试点县(

市)将由3个扩大到20个，试点险种为小麦、玉米、瓜菜、棉

花、苹果、肉牛羊、奶牛、生猪等8个险种。山东省各级财政

为此将安排支持资金近1亿元。由中国人民财产保险股份有限

公司山东省分公司(人保山东分公司)和中华联合财产保险山

东省分公司分别承担试点的承保业务。 按规定，山东省财政

对投保农户给予保费补贴，其中，对种植业险种补贴50%，

对养殖业险种补贴40%。同时，山东省财政按承保公司当年

政策性农业保险保费收入的一定比例，给予经营费用补贴，

比例标准需要对保费收入进行总体测算后确定。山东省还将

对巨灾风险赔偿给予补贴，并对承保公司免征营业税。 大连

市 日前，大连市政府下发了《关于开展农业保险试点工作的

实施意见》（以下简称《意见》），按照“政府引导、政策

支持、市场运作、农民自愿”的原则，正式启动农业保险试

点。 市政府将采取由市、区县两级财政各拿出约1200万元专

项资金给农民50％保费补贴。农业保险试点由全市12家财险

公司组成的农业保险共保体共同参与，首先选择保护地灾害

保险、苹果树灾害保险和养鸡保险三个险种开展试点，具体

包括大连6个涉农区市县的5万个温室大棚、10万亩苹果树

、5000万只鸡和1000万只蛋鸡涉农项目。首批试点保费总

额4900万元，保险金额16亿元。保险公司开展农业保险试点

业务在财务上实行单独管理、单独核算，年底结算盈余部分

划入农业保险专门账户；出现巨额亏损时，市财政将根据灾

害损失情况予以巨灾风险补贴。具体财政补助保费结算，将

由保险公司凭借投保明细汇总分别与当地县、市两级财政进



行结算。 另据了解，按照《意见》中“保费优惠、理赔实惠

、参保便捷、理赔快捷”的原则要求，大连保监局将指导有

关财险公司在符合行业规范的前提下，制定出简便易行的条

款和操作流程，在征得市农委、财政局和金融办意见之后再

付诸实施。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。

详细请访问 www.100test.com 


