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重点、难点行政法是一门理论性和实践性都很强的学科。随

着行政法学理论的发展和多部行政单行法律的颁布，行政法

学的内容也逐渐丰富，在部门法体系中的作用日趋重要。总

体来看，行政法部分的内容是相对较为抽象的，这在一定程

度上增加了它的答题难度。但是，从往年的司法考试情况来

看，行政法部分实际上存在着一些相对较为固定的考点，这

些考点实际上也是行政法部分的重点和难点，对这些重要考

点的理解和掌握，将在相当大程度上提升我们的应考成绩。

一、行政行为的成立、生效与合法问题行政行为的成立、生

效与合法是不同层面的问题。相关主体所做出的行为，只有

在它已经构成行政行为的情形下，才能够进而谈得上对相对

人的有效、无效以及该行为的合法与违法问题。如果一个行

为根本就不构成行政行为，就无所谓有效、无效以及合法、

违法的问题。这个考点往往和行政处罚法第四十一条的规定

结合在一起，进行并行的考核。例如，１９９９年试卷一中

的第９题。该题目设计的基本情形是：下列选项中的哪一组

情形导致行政处罚决定不能成立？（ ） ①行政机关作出行政

处罚决定前，未依法向当事人告知应予处罚的事实、理由和

根据；②行政机关拒绝听取当事人的陈述、申辩；③行政处

罚没有法定依据；④行政处罚不遵守法定程序。显然，这个

题目考察的是行政处罚法第四十一条中的行政处罚行为成立

要件的问题，在答题理念上必须注意行政行为成立和行政行



为合法、违法的区分。该考点在２００２年试卷二中的第７

５题中再次出现。该题目设计的基本情形是：刘某因超载被

公路管理机关执法人员李某拦截，李某口头作出罚款２００

元的处罚决定，并要求当场交纳。刘某要求出具书面处罚决

定和罚款收据，李某认为其要求属于强词夺理，拒绝听取其

申辩。关于该处罚决定，下列哪些说法是错误的？（ ）Ａ．

该处罚决定不成立，刘某可以拒绝；Ｂ．该处罚决定违法，

刘某交纳罚款后可以申请行政复议或者提起诉讼；Ｃ．该处

罚决定不成立，刘某交纳罚款后可以申请复议或者提起诉讼

；Ｄ．该处罚决定无效，刘某可以拒绝。与１９９９年试卷

一中的第９题相比较，该题目更为紧密地将行政处罚法第四

十一条和前述所说理论结合了起来。二、行政复议与行政诉

讼关系中的复议前置问题所谓的复议前置，是指行政争议发

生以后，相关人必须先向法定的行政复议机关申请复议，对

复议决定不服再向人民法院提起行政诉讼，不允许在未经复

议的情形下直接向人民法院起诉。目前，行政复议法第三十

条第一款、治安管理处罚条例第三十九条以及税收征收管理

法第八十八条第一款对此都做了明确的规定。行政复议法第

三十条第一款规定：公民、法人或者其他组织认为行政机关

的具体行政行为侵犯其已经依法取得的土地、矿藏、水流、

森林、山岭、草原、荒地、滩涂、海域等自然资源的所有权

或者使用权的，应当先申请行政复议。对行政复议决定不服

的，可以依法向人民法院提起行政诉讼。税收征收管理法第

八十八条第一款规定：“纳税人、扣缴义务、纳税担保人同

税务机关在纳税上发生争议时，必须先依税务机关的纳税决

定缴纳或者解缴税款及滞纳金或者提供相应担保，然后可以



依法申请行政复议；对行政复议决定不服的，可以依法向人

民法院起诉。 治安管理处罚条例第三十九条规定：被裁决受

治安管理处罚或者被侵害人不服公安机关或者乡（镇）人民

政府裁决的，在接到通知后五日内，可以向上一级公安机关

提出申诉，由上一级公安机关在接到申诉后五日内作出裁决

；不服上一级公安机关裁决的，可以在接到通知后五日内向

当地人民法院提出诉讼。在２０００年的试卷一第８５题中

，对税收征收管理法第八十八条第一款中的关涉纳税问题的

复议前置进行了考核，在同年试卷一第８３题中还涉及到了

治安管理处罚条例第三十九条中的复议前置问题。三、对部

委规章和地方政府规章不一致情况的处理２００４年国家统

一司法考试大纲行政法部分第三章第一节抽象行政行为部分

有一个考点：行政规则的适用。行政规则是抽象行政行为的

活动结果。行政法规、部门规章、地方政府规章和有普遍约

束力的行政决定、命令，构成行政规则体系。所谓行政规则

的适用，是指上述行政规则在适用中的相互关系及其处理原

则。从效力等级上来看，依照立法法第八十二条的规定，部

门规章之间、部门规章与地方政府规章之间具有同等效力，

在各自的权限范围内适用。那么，如果在司法实践中，出现

了部门规章与地方政府规章不一致的情况，又该如何处理呢

？对此，立法法第八十六条第一款第三项和行政诉讼法第五

十三条第二款对此做了规定。行政诉讼法第五十三条第二款

规定：人民法院认为地方人民政府制定、发布的规章与国务

院部委制定、发布的规章之间不一致的，由最高人民法院送

请国务院作出裁决。针对两类规章之间冲突的解决方式，是

司法考试中反复考试到的一个重点。例如，１９９６年试卷



一中的第３７题就直接考试了行政诉讼法第五十三条第二款

的规定，该题目直截了当地提出：人民法院审理行政案件的

过程中，发现地方规章与部门规章不一致时，应当选择下列

哪种做法？显然，这完全是针对行政诉讼法第五十三条二款

的。令人惊奇的是，与其完全相同的一个考题在２０００年

试卷一的第１８题中再次出现，由此可见该考点在司法考试

中的重要性。四、行政复议机关改变原具体行政行为的含义

行政复议机关对被诉具体行政行为经过审查后，有可能作出

一个维持原具体行政行为的决定，也有可能作出改变原具体

行政行为的决定。那么，什么叫做改变原具体行政行为呢？

对此，行诉法司法解释第七条做了说明，该条规定：复议决

定有下列情形之一的，属于行政诉讼法规定的“改变原具体

行政行为”：１．改变原具体行政行为所认定的主要事实的

；２．改变原具体行政行为所适用的规范依据且对定性产生

影响的；３．撤消、部分撤消或者变更原具体行政行为的处

理结果的。该解释对“改变原具体行政行为”含义的说明，

对于判定行政诉讼中的管辖和行政诉讼中的被告有重大的意

义，是司法考试中一个反复出现的考点。依照行政诉讼法第

十七条的规定，经复议的案件，复议机关改变原具体行政行

为的，也可以由复议机关所在地人民法院管辖。显然，对“

改变原具体行政行为”含义的理解，就成为行政诉讼法第十

七条管辖得以最终确定的前提。２０００年试卷一中的第５

３题集中体现了这一点。在行政诉讼被告的确定方面，行政

诉讼法第二十五条第二款规定：复议机关改变原具体行政行

为的，复议机关是被告。显然，在对被告确定的时候，也必

须准确理解“改变原具体行政行为”的含义。这一点，在２



０００年试卷一的第８８题中就反映了出来。杨某受某厂指

派在本县范围内收购茶叶２万斤。厂方提供了介绍信、营业

执照副本；杨某收购后未向税务机关纳税。县税务局知悉后

即作出决定，杨某需缴纳增值税５０００余元：杨某不服，

认为自己是接受其厂的指派、与该厂是委托关系，其税款应

当由厂方缴纳；县税务局未采纳杨某的意见，坚持要求杨某

缴纳。请回答（１）（６）题；（１）在此情况下，杨某应

当如何处理？（ ）Ａ．杨某可以直接向法院提起行政诉讼；

Ｂ．杨某可以先提起复议，对复议决定不服再起诉；Ｃ．杨

某必须先经过复议，不经复议不得起诉；Ｄ．杨某可在复议

与诉讼之间任意选择。（２）如果杨某提起复议申请，应以

何者为复议机关？（ ）Ａ．县税务局；Ｂ．县税务局所属的

县政府；Ｃ．市税务局；Ｄ．县政府法制局。（３）如果复

议审查认定杨某与厂方关系委托代理关系，对此复议机关应

作何处理？（ ）Ａ．撤销县税务局要求杨某纳税的决定；Ｂ

．撤销并责令县税务局重新作出处理决定；Ｃ．直接变更县

税务局行政处理决定；Ｄ．确认县税务局纳税决定违法的复

议决定。（４）如果经复议后，下列什么情况下由复议机关

做被告（ ）Ａ．复议机关维持原纳税决定的；Ｂ．复议机关

改变原纳税决定的；Ｃ．复议机关改变原纳税决定所认定的

主要事实，但对决定内容并无改变的；Ｄ．复议机关确认原

纳税决定违法的。五、依照刑法第十七条、十八条规定的不

负刑事责任的人被羁押时的国家赔偿国家赔偿法第十七条第

二项规定：依照刑法第十四条、第十五条（实际是新刑法第

十七条、第十八条）的规定不负刑事责任的人被羁押的，国

家不承担赔偿责任。但是，国家赔偿法有关司法解释第一条



对此作了补充说明：根据国家赔偿法第十七条第二项的规定

，依照刑法第十四条、第十五条（实际为第十七条、第十八

条）规定不负刑事责任的人被羁押，国家不承担赔偿责任；

但是对起诉后经人民法院判处拘役、有期徒刑、无期徒刑或

死刑并已执行的上列人员，有权依法取得赔偿。判决确定前

被羁押的日期依法不予赔偿。从往年考试的情况来看国家赔

偿法有关司法解释第一条所做的补充是一个反复出现的考点

。例如，在１９９８年试卷一的第７题中就涉及到了这个考

点。该题目的基本情况是：１９９５年１月５日，钱某因盗

窃嫌疑被公安机关刑事拘留。１９９５年６月１日，法院以

盗窃罪终审判处钱某有期徒刑三年。１９９７年１月，经复

查发现钱某犯罪时尚不满１６周岁，法院根据刑法规定改判

无罪，予以释放。钱某被释放后请求国家赔偿。请问：应当

如何处理？在所提供的选项中，考生需要判断国家承担的赔

偿责任是应该从１９９５年６月１日算至１９９７年１月呢

？还是应该从１９９５年１月５日算至１９９５年６月１日

？根据国家赔偿法有关司法解释第一条的补充，显然应该选

择前者。在２００２年试卷二的第７６题中，该考点再次出

现。该题目中设计的一个问题是：王某因犯盗窃罪被判处三

年有期徒刑，刑罚执行二年后经审判监督程序被认定犯罪时

不满１４周岁而不负刑事责任，那么，国家对此是否承担赔

偿责任？依据国家赔偿法有关司法解释第１条的规定，国家

显然应该承担赔偿责任。 1、认为下列规定不合法，在对具

体行政行为申请复议时，可一并向复议机关提出对该项规定

的审查申请：（一）国务院部门的规定；（二）县级以上地

方各级人民政府及其工作部门的规定；（三）乡镇人民政府



的规定。以上规定不含国务院部委规章和地方政府规章。2、

自知道该具体行政行为之日起60日内提出复议申请，但法律

规定的申请期限超过60日的除外。3、有权申请行政复议的公

民死亡的，其近亲属可申请复议；同申请复议的具体行政行

为有利害关系的其他公民、法人或其他组织，可以作为第三

人参加行政复议；申请人申请行政复议，可以书面、也可以

口头申请。4、对省、自治区人民政府依法设立的派出机关所

属的县级地方人民政府具体行政行为不服，应向该派出机关

申请行政复议。5、对国务院部门或省、自治区、直辖市人民

政府的具体行政行为不服，应向作出该具体行政行为的国务

院部门或省、自治区、直辖市人民政府申请复议。对复议决

定不服的，可向法院提起行政诉讼，也可以向国务院申请复

议，国务院依照行政复议法规定作出最终裁决。6、对政府工

作部门依法设立的派出机构依照法律、法规或规章的规定，

以自己名义作出的具体行政行为不服，应向设立该派出机构

的部门或该部门的地方人民政府申请复议。7、对于有行政复

议法第15条所列情形之一的(派出机关、派出机构、共同、法

律法规授权的、被撤消的)，申请人也可以向具体行政行为发

生地的县级地方人民政府申请复议，由接受申请的县级地方

人民政府，自接到该复议申请之日起7日内，转送有关行政复

议机关，并告知申请人。8、法律、法规规定复议为必经程序

的，公民、法人或其他组织可自收到不予受理决定书之日起

或复议期满之日起15日内，依法起诉。9、复议期间具体行政

行为不停止执行，但有下列情形之一可以停止执行：（一）

被申请人认为需要；（二）复议机关认为需要；（三）申请

人申请，复议机关认为其要求合理，决定停止执行；（四）



法律规定。10、被申请人应当自收到申请书副本或申请笔录

复印件之日起十日内提出书面答复。11、申请人、第三人可

以查阅被申请人提出的书面答复、作出具体行政行为的证据

、依据和其他材料，但涉及国家秘密、商业秘密或者个人隐

私的行政复议机关有权拒绝。12、在复议过程中，被申请人

不得自行向申请人或其他有关组织和个人收集证据。13、一

并提出对有关规定的审查申请的，复议机关有权处理的，应

在30日内依法处理；无权处理的，应在7日内依法转送。有权

处理的行政机关应在60日内依法处理。处理期间，中止对具

体行政行为的审查。14、复议机关审查具体行政行为时认为

其依据不合法，有权处理的，应在30日内依法处理；否则应

在7日内转送有权机关处理。处理期间中止对具体行政行为的

审查。15、复议机关责令被申请人重新作出具体行政行为的

，被申请人不得以同一事实和理由作出与原具体行政行为相

同或基本相同的具体行政行为。16、公民、法人或者其他组

织认为行政机关的具体行政行为侵犯其已依法取得的自然资

源所有权或使用权的，应先申请行政复议，对复议决定不服

可起诉。17、根据国务院或省、自治区、直辖市人民政府对

行政区划的勘定，调整或者征用土地的决定，省、自治区、

直辖市人民政府确认自然资源梭鱼权或使用权的行政复议决

定为最终裁决。18、变更具体行政行为的行政复议决定，由

行政复议机关依法强制执行或申请法院强制执行；维持具体

行政行为的复议决定，则由作出具体行政行为的行政机关完

成上述行为。19、受害的公民死亡，其继承人和其他有扶养

关系的亲属可要求赔偿。20、经复议机关复议的，最初造成

侵权行为的行政机关为赔偿义务机关，但复议机关决定加重



损害的，复议机关对加重的部分履行赔偿义务。 21、赔偿请

求人要求赔偿应先向赔偿义务机关提出。22、赔偿义务机关

应自收到申请之日起2个月内给予赔偿；逾期不赔或请求人对

数额有异议的，请求人可自期间届满之日起3个月内提起诉讼

。（行政赔偿）23、对没有犯罪事实或没有事实证明有犯罪

重大嫌疑的人错误拘留的，作出拘留决定的机关为赔偿义务

机关。24、对没有犯罪事实的人错误逮捕的，作出逮捕决定

的机关为赔偿义务机关。25、再审改判无罪的，作出原生效

判决的法院为赔偿义务机关。二审改判无罪的，作出一审判

决的法院和作出逮捕决定的机关为共同赔偿义务机关。26、

赔偿义务机关应自收到申请之日起2个月内给予赔偿；逾期不

赔或请求人对数额有异议的，请求人可自期间届满之日起30

日内提请其上一级机关复议。复议机关应在2个月内作出决定

。请求人不服的，可在收到复议决定之日起或复议机关逾期

不作决定的，可自期间届满之日起30日向复议机关所在地同

级人民法院赔偿委员会申请作出赔偿决定。27、侵犯公民人

身自由的，每日的赔偿金按国家上年度职工的日均工资计算

。28、外国人、外国企业和组织在中国领域要求国家赔偿的

，适用[赔偿法]。29、请求国家赔偿的时效为2年，自国家机

关及其工作人员行使职权的行为被依法确认为违法之日起计

算，但被羁押的期间不计算在内。30、对起诉后经人民法院

判处拘役、有期徒刑、无期徒刑和死刑并已执行的依照刑法

规定不负刑事责任的人和依照刑诉法规定不追究刑事责任的

人，有权依法取得赔偿。判决确定前被羁押的日期依法不予

赔偿。31、赔偿请求人单独提起行政赔偿上诉讼的，须以赔

偿义务机关先行处理为前提。32、赔偿请求人提起行政赔偿



诉讼的请求涉及不动产的，由不动产所在地人民法院管辖；

单独提起的行政赔偿诉讼案件由被告住所地基层人民法院管

辖。33、赔偿请求人单独提起行政赔偿诉讼，可以在向赔偿

义务机关递交赔偿申请后的两个月届满之日起三个月内提出

。34、行政案件原告可在起诉后至人民法院一审内庭审结束

前，提出行政赔偿请求。35、法院对赔偿请求人未经确认程

序而直接提起行政赔偿诉讼的案件，在判决时应对赔偿义务

机关致害行为是否违法予以确认。36、单独受理的第一审行

政赔偿案件审限为三个月，第二审为二个月；一并受理的案

件审限与该西案件的审限相同。37、国务院或者经国务院授

权的省、自治区、直辖市人民政府可以决定一个行政机关行

使有关行政机关的行政处罚权，但限制人身自由的行政处罚

权只能由公安机关行使。38、行政处罚由违法行为发生地的

县级以上地方人民政府具有行政处罚权的行政机关管辖，法

律、行政法规另有规定的除外。39、违法行为在二年内未被

发现的，不再给予行政处罚。40、当事人要求听证的，行政

机关应当组织听证。当事人不承担行政机关组织听证的费用

。除涉及国家秘密、商业秘密或个人隐私外，听证公开举行

。41、当事人到期不缴纳罚款的，每日按罚款数额的3%加处

罚款。42、行政监察的对象：国家行政机关、国家公务员、

国家行政机关任命的其他人员；监察业务以上级监察机关领

导为主。43、对下列情形，监察机关可以作出监察决定（或

者提出监察建议）：（一）违反行政纪律，依法应当给予警

告、记过、记大过、降级、撤职、开除行政处分的；（二）

违反行政纪律取得的财物，依法应当没收、追缴或者责令退

赔的。44、监察机关立案调查的案件，应当自立案之日起六



个月内结案，延长的，最长不得超过一年。45、违反治安管

理行为在六个月内公安机关没有发现的，不再处罚。46、对

违反治安管理的行为的处罚，由县、市公安局、公安分局或

者相当于县一级的公安机关裁决。警告、50元以下罚款，可

由公安派出所裁决。在农村没有公安派出所的地方，可由其

委托乡（镇）人民政府裁决。47、被裁决受治安管理处罚的

人或被侵害人不服的，在接到通知侯日内，可向上级公安机

关提出申诉，由上一级公安机关在接到申诉后5日内作出裁决

；不服该裁决的，可在接到通知后5日内向当地人民法院提起

诉讼。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


