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规精讲班第37讲课件讲义第一部分 行政许可一、内容提要：1

．行政许可2．行政处罚3、行政复议4、行政诉讼5、国家赔

偿6、反不正当竞争法二、考试目的及基本要求本讲的考试目

的是测试应考人员对行政许可、行政处罚、行政复议、行政

诉讼、国家赔偿等行政法及反不正当竞争法的理解与掌握程

度。三、内容辅导第一部分行政许可一、中华人民共和国行

政许可法概况中华人民共和国主席令（第七号）《中华人民

共和国行政许可法》已由中华人民共和国第十届全国人民代

表大会常务委员会第四次会议于２００３年８月２７日通过

，自２００４年７月１日起施行。二、主要内容（一）行政

许可的概念行政许可，是指行政机关根据公民、法人或者其

他组织的申请，经依法审查，准予其从事特定活动的行为。

行政许可行为具有以下特点；第一、行政许可是依法申请的

行政行为。行政机关针对行政相对人的申请，依法采取相应

的行政行为。行政相对人提出申请，是颁发行政许可的前提

条件。第二、行政许可是一种依法审查的行为。行政许可并

不是一经申请即可取得，而要经过行政机关的依法审查。这

种审查的结果，可能是给予或者不给予许可。审查应当公开

、公平和公正，依照法定的权限、条件和程序，以保证行政

许可决定的确定性。第三、行政许可是一种受益性行政行为

。行政许可与行政处罚和行政征收不同，后者是给予法律对

行政相对人权益的一种剥夺和限制，而前者是赋予行政相对



人某种权利和资格，是一种准予当事人从事某种活动的行为

。第四、行政许可是要式行政行为。行政许可除了要遵循一

定的法定程序，并应以正规的文书、格式、日期、印章等形

式予以批准。例题：下列属于行政许可行为特点的包括（ ）

。A、行政许可是依申请的行政行为B、行政许可是一种依法

审查的行为C、行政许可是一种受益性行政行为D、行政许可

是不要式行政行为 答案：ABC解析：行政许可是要式行政行

为。（二）行政许可的设定范围行政许可的设定范围包括：1

．从事特定活动须经许可的事项：与国家安全有关的事项；

直接关系公共安全、人身健康、生命财产安全的事项；经济

宏观调控的事项；生态环境保护的事项。2．赋予公民、法人

或者其他组织特定权利并且具有数量限制的事项：自然资源

的开发和利用；公共资源的配置；特定行业的市场准入。3．

资格资质方面的事项：以公民个人为颁发对象的职业资格制

度；有关企业、组织的资格、资质制度。4．通过检测、检验

和检疫等方式对相关物品的审定事项：直接关系公共安全、

人身健康、生命财产安全的重要设备、设施的设计、建造、

安装和使用；直接关系人身健康、生命财产安全的特定产品

、物品的检验、检疫。5．确定主体资格的登记：企业法人登

记和社会组织登记。6．法律、行政法规规定可以设定行政许

可的其他事项。通过下列方式能够予以规范的，可以不设行

政许可：1．公民、法人或者其他组织能够自主决定的；2．

市场竞争机制能够有效调节的；3．行业组织或者中介机构能

够自律管理的；4．行政机关采用事后监督等其他行政管理方

式能够解决的。例题：下列属于行政许可设定范围的是（ ）

。A、与国家安全有关的事项B、市场竞争机制能够有效调节



的C、有关企业、组织的资格、资质制度D、企业法人登记和

社会组织登记 答案：ACD解析：市场竞争机制能够有效调节

的、行业组织或者中介机构能够自律管理的事项，可以不设
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