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E5_9C_B0_E7_AE_A1_E7_c67_292902.htm 土地管理基础与法

规精讲班第35讲课件讲义《招标拍卖挂牌出让国有土地使用

权规定》辅导一、内容提要：1．《招标拍卖挂牌出让国有土

地使用权规定》2．《协议出让国有土地使用权规定》3、《

土地利用年度计划管理办法》二、考试目的及基本要求本讲

的考试目的是测试应考人员对招标拍卖挂牌出让国有土地使

用权规定、协议出让国有土地使用权规定及土地利用年度计

划管理办法的理解与掌握程度。三、内容辅导第一部分《招

标拍卖挂牌出让国有土地使用权规定》辅导一、《招标拍卖

挂牌出让国有土地使用权规定》出台背景实施时间：1、国土

资源部令第11号《招标拍卖挂牌出让国有土地使用权规定》

，已经2002年4月3日国土资源部第4 次部务会议通过。2、国

土资源部令第11号《招标拍卖挂牌出让国有土地使用权规定

》2002 年7月1日起施行。二、重要条文学习第一条为规范国

有土地使用权出让行为，优化土地资源配置，建立公开、公

平、公正的土地使用制度，根据《中华人民共和国城市房地

产管理法》、《中华人民共和国土地管理法》和《中华人民

共和国土地管理法实施条例》等法律、法规，制定本规定。

第二条在中华人民共和国境内以招标、拍卖或者挂牌方式出

让国有土地使用权的，适用本规定。本规定所称招标出让国

有土地使用权，是指市、县人民政府土地行政主管部门（以

下简称出让人）发布招标公告，邀请特定或者不特定的公民

、法人和其他组织参加国有土地使用权投标，根据投标结果



确定土地使用者的行为。本规定所称拍卖出让国有土地使用

权，是指出让人发布拍卖公告，由竞买人在指定时间、地点

进行公开竞价，根据出价结果确定土地使用者的行为。本规

定所称挂牌出让国有土地使用权，是指出让人发布挂牌公告

，按公告规定的期限将拟出让宗地的交易条件在指定的土地

交易场所挂牌公布，接受竞买人的报价申请并更新挂牌价格

，根据挂牌期限截止时的出价结果确定土地使用者的行为。

第三条招标、拍卖或者挂牌出让国有土地使用权应当遵循公

开、公平、公正和诚实信用的原则。第四条商业、旅游、娱

乐和商品住宅等各类经营性用地，必须以招标、拍卖或者挂

牌方式出让。前款规定以外用途的土地的供地计划公布后，

同一宗地有两个以上意向用地者的，也应当采用招标、拍卖

或者挂牌方式出让。第五条国有土地使用权招标、拍卖或者

挂牌出让活动，应当有计划地进行。市、县人民政府土地行

政主管部门根据社会经济发展计划、产业政策、土地利用总

体规划、土地利用年度计划、城市规划和土地市场状况，编

制国有土地使用权出让计划，报经同级人民政府批准后，及

时向社会公开发布。第六条市、县人民政府土地行政主管部

门应当按照出让计划，会同城市规划等有关部门共同拟订拟

招标拍卖挂牌出让地块的用途、年限、出让方式、时间和其

他条件等方案，报经市、县人民政府批准后，由市、县人民

政府土地行政主管部门组织实施。第七条出让人应当根据招

标拍卖挂牌出让地块的情况，编制招标拍卖挂牌出让文件。

招标拍卖挂牌出让文件应当包括招标拍卖挂牌出让公告、投

标或者竞买须知、宗地图、土地使用条件、标书或者竞买申

请书、报价单、成交确认书、国有土地使用权出让合同文本



。第八条出让人应当至少在投标、拍卖或者挂牌开始日前20

日发布招标、拍卖或者挂牌公告，公布招标拍卖挂牌出让宗

地的基本情况和招标拍卖挂牌的时间、地点。第九条招标拍

卖挂牌公告应当包括下列内容：（一）出让人的名称和地址

；（二）出让宗地的位置、现状、面积、使用年期、用途、

规划设计要求；（三）投标人、竞买人的资格要求及申请取

得投标、竞买资格的办法；（四）索取招标拍卖挂牌出让文

件的时间、地点及方式；（五）招标拍卖挂牌时间、地点、

投标挂牌期限、投标和竞价方式等；（六）确定中标人、竞

得人的标准和方法；（七）投标、竞买保证金；（八）其他

需要公告的事项。第十条市、县人民政府土地行政主管部门

应当根据土地估价结果和政府产业政策综合确定标底或者底

价。确定招标标底，拍卖和挂牌的起叫价、起始价、底价，

投标、竞买保证金，应当实行集体决策。招标标底和拍卖挂

牌的底价，在招标拍卖挂牌出让活动结束之前应当保密。第

十一条出让人应当对投标申请人、竞买申请人进行资格审查

。对符合招标拍卖挂牌公告规定条件的，应当通知其参加招

标拍卖挂牌活动。第十二条市、县人民政府土地行政主管部

门应当为投标人、竞买人查询拟出让土地的有关情况提供便

利。第十三条投标、开标依照下列程序进行：（一）投标人

在投标截止时间前将标书投入标箱。招标公告允许邮寄标书

的，投标人可以邮寄，但出让人在投标截止时间前收到的方

为有效；标书投入标箱后，不可撤回。投标人应对标书和有

关书面承诺承担责任。（二）出让人按照招标公告规定的时

间、地点开标，邀请所有投标人参加。由投标人或者其推选

的代表检查标箱的密封情况，当众开启标箱，宣布投标人名



称、投标价格和投标文件的主要内容。投标人少于三人的，

出让人应当依照本规定重新招标。（三）评标小组进行评标

。评标小组由出让人代表、有关专家组成，成员人数为五人

以上的单数。评标小组可以要求投标人对投标文件作出必要

的澄清或者说明，但是澄清或者说明不得超出投标文件的范

围或者改变投标文件的实质性内容。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


