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的治理。法治实际上包含了许多层面的含义，它是指一种治

国的方略、社会调控方式，法治是与人治相对立的一种治国

方略。法治强调以法治国、法律至上，法律具有最高的地位

。亚里斯多德就明确提出“法治应当优于一人之治”。 法治

又是指一种依法办事而形成的法律秩序，法治是近代资产阶

级在追求经济自由、追求政治民主、反抗封建专制过程中逐

步建立的，是一种民主的法制模式。 法治还是指一种法律价

值、法律精神，一种社会理想，指通过这种治国的方式、原

则和制度的实现而形成的一种社会状态。 总的来说就是法治

包括实质意义上的法治和形式意义上的法治，也就是强调两

者的统一，形式意义上的法治强调“依法治国”、“依法办

事”的治国方式、制度及其运行机制，实质意义的法治强调

“法律至上”、“法律主治”、“制约权力”、“保障权利

”的价值、原则和精神。 2.法治意味着法律介入社会生活的

广泛性和正当性。 3.法治与人治的联系。法治相对于人治更

稳定；法治强调的是权力制衡、法律救济。 4.法治与法制的

区别。两者都强调了静态的法律制度以及将这种静态的法律

制度运用到社会生活当中的过程。两者最大的不同表现在：

法制的概念不包含价值；法治包含了价值内涵，强调了人民

主权。 法制只是强调形式意义方面的内容，而法治既强调形

式意义的内容又强调实质意义的内容。法制更偏重于法律的

形式化方面，强调“以法治国”的制度、程序及其运行机制



本身，它所关注的焦点是法律的有效性和社会秩序的稳定。

这也正是法治的第一方面（形式意义的法治）所要求达到的

目标。由此可见，法制是法治的前提条件和基础。没有法制

，也就谈不上法治。但另一方面，仅仅强调法律的形式化方

面，还并不能揭示法治（尤其是实质意义的法治）的更深一

层的内涵。 5.依法治国的标准是：通过法律保障人权、限制

公共权力；强调良法的治理；通过宪法确立分权和权力制约

的权力制衡关系；赋予广泛的公民权利；确立普遍的司法原

则。我国成为法治国的条件是：1.制度方面：需要有完备的

法律和系统的法律体系，权力相对平衡和相互制约，司法体

制、执法制度的健全和其人员的高素质，健全的律师制度

；2.思想方面：树立起法律至上、权利平等、权力制约、权

利本位的思想。 例题：法治应当包含两重意义，已经成立的

法律或者普遍的服从，而大家所服从的法律又应该是本身制

定的良好的法律。这段话是谁阐述的？ A. 马克思 B.恩格斯 C.

列宁 D.亚历士多德 答案：D “依法治国，建设社会主义法治

国家”的提出，对我国有重要的意义。1999年3月15日，第九

届全国人民代表大会第二次会议通过了《中华人民共和国宪

法》第13条修正案，在《宪法》第5条增加一款，明确规定：

“中华人民共和国实行依法治国，建设社会主义法治国家。

”这就以根本大法的形式把依法治国的治国方略上升为一项

基本的法律原则。 第一，社会主义法治国家实现的标志。什

么样的情况下才算实现社会主义法治国家？我们这里面强调

七个方面：（1）在立法方面，要有完备的法律体系；（2）

法律至上，宪法和法律具有最高权威性；（3）实现“民主的

法制化”和“法制的民主化”；（4）国家的权力监督和制约



机制的形成和良性循环；（5）“依法行政”、公正司法制度

的有效的保障；（6）尊重、保障和实现人权；（7）国家的

法律秩序稳定、人民生活幸福。这些实际上是综合性的。 第

二，在我们国家实行法治还需要注意一点，我们国家的法治

不是内生性的，而是一种外发性的，是在外力的启发诱导下

来进行的，所以我们的法治有一种天然的不足、天然的缺陷

。同时，我们的法治不是在市场经济发育成熟的情况下进行

的，而是一个农业文明比较浓厚的情况下提出的，所以物质

储备、经济条件也有些问题。而且，我们国家过去所要强调

的一种人治、人的统治的传统，所以现在要对传统进行这么

大的变革的时候，问题是显而易见的，所以我们现在法治建

设中出现了很多的矛盾和问题，面临着国情与理想、变革法

制和守成法制、国家权力与公民权利、反腐败与经济增长、

本土化与国际化、普适性和地方性等矛盾。这表明我们的法

治建设离成功还有相当的距离，我们现在只是已经进入了这

个过程，离目标还比较远，还有很多问题需要解决。 第三，

为实现法治，我们需要创造一些条件，这些条件包括四个方

面：（1）市场经济的发展；（2）政治体制改革的进行和民

主政治建设的完善；（3）精神文明建设的发展和公民的民主

、法律、道德意识的提高；（4）立法体制、司法体制的改革
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