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我国行政部根据世界银行工程采购的标准招标文件改编出版

的，适用于中国境内世行货款项目的“土建工程国际竞争性

招标文件”，ＦＩＤＩＣ“红皮书”是国际咨询工程师联合

会在总结国际工程合同管理各方面经验教训基础上制定的《

土木工程施工合同条件》。这两种合同文件不是固定不变的

，均可在不断吸收业主，咨询工程师和承包商意见的基础上

加以修改完善。国内有不少人认为这两种文本是一致的。笔

者在世行项目合同执行过程中认识到两种文本尚存在一定的

差异，系统分析，整理如下。 ２ＭＢＤＳ与ＦＩＤＩＣ“红

皮书”的差异 ２．１适用范围的差异 ＭＢＤＳ仅适用于国内

世行贷款项目国际性竞标项目。而世界各地利用世行、亚行

、非行货款的工程项目及我国利用亚行货款的项目全文采用

了ＦＩＤＩＣ“红皮书”。 ２．２语言文字的差异 ＭＢＤＳ

规定国内投标人签定的合同可采用中文，并用中文作为合同

的主导语言。ＦＩＤＩＣ采用的主导语言为英文。 ２．３履

约保证方法的差异 ＭＢＤＳ强制使用无条件银行保函，银行

无票即付，无须业主提供任何证据。业主在任何时候提出声

明，认为承包商违约，而且提出的索赔日期和金额在保函有

效期和保证金额的限额之内，银行即无条件履行保证，进行

支付，承包商不能要求银行止付。ＦＩＤＩＣ提倡使用的是

有条件银行保函，银行无票支付之前，业主必须提出理由，

指出承包商执行合同失效，不能履行其义务或违约，并由业



主或工程师出示证据，提供所受损失的计算数值等。 也就是

说业主提取保证金之前，给承包商留有补求的机会。 ２．４

变更超过１５％的处理差异 ＭＢＤＳ的处理办法是对工程量

Ｂ、Ｑ单中的各个子项单独考虑调整，即Ｂ、Ｑ单中每一个

子项变化超±２５％或总价的±２％时，合同的一方可提出

进行单价调整，当实际工程量比工程量表中的估算工程量增

多超过２５％，业主可要求承包商降低单价。反之，承包商

要求业主适当提高单价。ＦＩＤＩＣ采用算总帐的办法，即

整个工程价格超出或分于合同价格的１５％时，可对支付款

额进行调整，当结算价格为合同价格１１５％以上时，业主

可要求承包商对超过１１５％的部分适当让利。反之，结算

价格为合同价格的８５％以下时，承包商可要求业主对低于

８５％的部分适当提高利润。 ２．５保险规定的差异 ＭＢＤ

Ｓ规定承包商可向业主认可的任何世行会员国的保险人投保

，保险范围是“从开工后第一个工作日”起投保。ＦＩＤＩ

Ｃ仅规定了保险范围“从现场开始工作”起投保。 ２．６价

格调整的差异 ＭＢＤＳ强制规定，如合同期超过１８个月或

时间虽短但通货膨胀率高时，必须进行价格调整，并采用调

价公式进行调价，变更和计日工不再另行调价。ＦＩＤＩＣ

规定施工期限１２个月以上调整合同价格，价格调整可采用

公式法，亦可采用文件证明法。 ２．７争端解决的差异 ＭＢ

ＤＳ规定，超过５千万美元的合同，强制采用争端审议委员

会（ＤＲＢ）协调，１千万美元～５千万美元之间的合同，

可选择采用ＤＲＢ或争端审查专家（ＤＲＥ）协调。ＦＩＤ

ＩＣ并无上述规定，争端的解决主要由工程师协调。 ２．８

施工图供应的差异 ＭＢＤＳ通常使用的施工图纸是由业主委



托的设计单位设计，工程师签字正式下达，作为施工及结算

的依据。ＦＩＤＩＣ一般采用的是施工详图交给承包商设计

，这种方式一般招标图纸简单，但对业主而言，既可以提前

招标又可以减少开工后的图纸细节上变更，又可以减少承包

商索赔的机会。这样做必须有高水平的监理工程师把关，对

图纸进行认真的检查，以防引起造价增加过多。从这点上不

难看出国内监理工程师与ＦＩＤＩＣ要求的工程师之差距。 

２．９技术规范差异 ＭＢＤＳ采用的规范是我国有关部门颁

布的规范，目的是既要满足设计和施工要求，保证工程质量

，以利于提高本国承包商参加投标的兴趣和竞争力，降低工

程造价。工程实施过程中，对既不影响使用功能及寿命，又

存在明显外表缺陷的项目，可要求承包商折价。ＦＩＤＩＣ

采用的是国际上权威性的规范，国际技术规范大都采用英制

单位，对质量要求比较苛刻，存在的工程缺陷必须修补，无

法修补的坚决返工，无通融余地。 ３结束语 ＦＩＤＩＣ“红

皮书”是国际土木工程经典文本，在处理业主和承包商的风

险分担和权利义务时是比较公平的，各项程序也比较完善，

因而ＭＢＤＳ“通用条款”亦全文引用ＦＩＤＩＣ，但专用

条款与ＦＩＤＩＣ的作用存在上述差异。通过系统分析两种

文本，可以更进一步提高参与工程项目管理人员的水平。
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