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节行政违法与行政不当一、行政违法行政违法是指行政主体

及其执行公务的人员在行政管理过程中，违反行政法律规范

的行为。行政违法具有以下特征：1.行政违法是行政主体及

其执行公务人员的违法行政主体包括行政机关及被授权的组

织在行使行政职权过程中，违反行政法律规范的行为即构成

行政违法。行政主体委托某些社会组织行使某些行政职权时

，该社会组织在执行公务时的违法行为也属于行政违法。行

政主体的内部机构及其公务人员代表行政主体行使行政职权

时的违法行为也是行政违法。而行政管理相对人在行政管理

过程中也可能违反行政法律规范，构成违法行为，但此种违

法行为与行使行政职权、履行行政职责无关，是其个人行为

，不属于行政违法。2.行政违法必须是行政主体及其执行公

务人员违反行政法律规范的行为即违反行政法律规范中对其

行使职权所要求的程序性与实体性义务的约束。3.行政主体

及其执行公务人员的行政违法行为在主观上有过错行政违法

行为是一个主客观统一的过程，即在客观上有违反行政法律

规范的事实，主观上有过错。二、行政不当行政不当也称为

行政失当，指行政主体及其执行公务的人员，在执行行政管

理过程中作出的行政行为合法但不合理。依据行政合理性原

则的要求，行政行为不仅要合法，还应合理，符合法律的目

的和精神。由于行政自由裁量权的存在，使行政主体所作出

的行政行为，虽然没有违反行政法律规范的羁束规定，但在



内容上和客观事实上不合理，违反了立法的真正目的和意图

，违反了法律上的公正、公平的精神。第二节行政责任一、

行政责任的概念及真构成要件行政责任是指行政主体及其执

行公务的人员因行政违法或者行政不当，违反其法定职责和

义务而应依法承担的否定性的法律后果。行政责任的构成要

件包括：1.行政责任的主体是行政主体及其执行公务的人员

行政机关及被授权组织及其执行公务的人员，行政机关委托

的组织享有行政职权和履行行政职责。对于它们违法或者不

当行政的行为应承担行政责任，方可保证依法行政、合理行

政。只是行政主体和执行公务人员承担行政责任的形式不同

，但它们都是行政责任的主体。2.行政责任产生的前提条件

是行政违法或者行政不当行政主体及其执行公务的人员应当

履行法定的职责，不滥用职权；遵循法定的程序合理而合法

行政，这是行政主体及其执行公务人员的法定义务。如有违

反，产生行政违法或者行政不当，则必须承担相应的责任，

这也是行政法治的要求。3.行政责任必须为行政法律规范所

确认，是一种法律责任 行政职责人不是一种政治上或者道义

上的责任，而是一种法律所明确规定的责任对于违反法定义

务的行为，必须依法承担否定性的法律后果，而且行政责任

的内容和承担方式必须依法确定。二、行政责任的承担方

式1.行政主体承担行政责任的方式主要有1）通报批评；2）赔

礼道歉，承认错误；3）恢复名誉，消除影响；4）返还财产

，恢复原状；5）停止违法行为；6）撤销违法决定；7）撤销

违法的抽象行政行为；8）履行职务；9）纠正不当；10）行

政赔偿。2.行政主体的执行公务的人员承担行政责任的方式

主要有1）通报批评；2）赔礼道歉，承认错误；3）退赔、恢



复原状；4）停止违法行为；5）采取经济制裁措施；6）赔偿

损失；7）行政处分；8）罢免。三、行政责任的追究1.国家权

力机关的追究 行政机关是国家权力机关的执行机关，国家权

力机关有监督行政机关的活动，并通过一定的手段、方式追

究行政机关的法律责任。国家权力机关一般对行政机关不合

法或者不适当的决定、命令、规范性文件等抽象行政行为，

采取撤销的方式，追究责任，实施监督，并有权对政府组成

人员追究行政责任。2.行政机关的追究 行政机关依法定的职

权对行政主体及执行公务的人员的行政责任进行追究，大体

有三种方式：1）行政主体依法自我承担行政责任。这是指行

政主体通过自我监督检查发现职权行为的违法或者不当，而

主动以撤销、纠正、返还权益等形式承担责任。2）行政主体

的上级机关通过监督检查的方式发现其职权行为违法或者不

当，以撤销、纠正或者责令行政主体撤销、纠正等方式，要

求行政主体承担责任，并可对执行公务人员进行行政处分。3

）行政复议制度。行政复议机关受理公民、法人或者其他组

织的复议申请￥通过解决行政争议的方式，追究行政违法或

者不当的法律责任。3.司法机关的追究法院按照行政诉讼法

的规定，以司法裁判的方式追究行政主体的行政责任。主要

是通过对具体行政行为的审查，按照司法程序判决行政主体

撤销，重新作出或者变更具体行政行为或者限期履行其法定

义务，着重点在于对行政管理相对人的合法权益进行补救。

思考题1.简述行政违法的概念和特征。2.什么是行政不当? 3.

简述行政责任的概念和特征。4.行政责任的构成要件有哪些?

5.行政主体承担行政责任的方式有哪些? 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


