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节行政主体概述一、行政主体的概念和特征行政主体是指享

有国家行政权力，能以自己的名义从事行政管理活动，并独

立承担由此产生的法律责任的组织。行政主体具有如下特征

：1.行政主体是享有国家行政权力，从事行政管理活动的组

织 这一特征将行政主体与其他国家机关、组织区别开来，如

行使立法权的国家权力机关、行使审判权的人民法院、行使

检察权的人民检察院以及一般的企事业单位和社会团体。由

于上述组织不享有宪法和法律赋予的行政权力，因而不能成

为行政主体。行政机关依法享有国家行政权力，是最重要的

行政主体，但不是惟一的行政主体，某些行政机构、企事业

组织和社会团体基于法律法规的特别授权也可以享有部分行

政权，从而成为行政主体。2.行政主体是能够以自己的名义

行使行政权的组织这主要是指行政主体应当具有独立的法律

人格，能独立地对外发布决定和命令，独立采取行政措施等

。这一特征将行政主体与行政机关内部的各种组成机构和受

行政机关委托执行某些行政管理任务的组织区别开来。另外

，受行政机关委托执行某些行政管理任务的组织，如城市的

治安联防组织，由于其不能以自己的名义作出行政决定，而

只能以委托的行政机关的名义作出，因此其不具有行政主体

资格。3.行政主体是能够独立对外承担其行为所产生的法律

责任的组织能否独立承担法律责任，是判断行政机关及其他

组织能否具备行政主体资格的关键性条件。如果某一组织仅



仅行使国家行政权，实施国家行政管理活动，但并不承担因

此产生的法律责任，则不是行政主体。要成为行政主体，必

须能够独立参加行政复议和行政诉讼活动，独立承担因实施

行政权而产生的法律责任。综上所述，国家行政机关是最主

要的行政主体，但是，行政主体不以行政机关为限。除行政

机关外，那些依照法律、法规授权而取得行政权的组织，在

行使法律、法规所授职权时，也可以成为行政主体，与行政

机关作为行政主体处于同等的法律地位。二、确立行政主体

概念的意义如前所述，行政主体与行政机关并不是相同的概

念。并非所有“行政机关”都能成为行政主体，也并非能够

成为行政主体的行政机关和其他组织在一切场合都以行政主

体的身份出现。因此，从行政法的角度确立行政主体这一行

政法学上的基本概念，不仅有助于明确行政权的归属，保障

行政权的有效行使，确保行政相对人的合法权益得到充分救

济，而且有助于进一步促进我国行政法学研究的发展。归纳

起来，可以从如下四个方面来理解：1.依法行政的需要依法

行政不仅要求进行行政管理的组织依照法律、法规行使行政

权，而且要求其必须承担因该行为所引起的相应法律后果。

而承担法律后果就必须明确主体。如果主体不明确，则必然

权限不清、职责不明，也就无法承担责任。所以，依法行政

首先要求确定复杂多样的行政管理组织的行政主体资格。2.

确定行政行为效力的需要 行政行为是由行政机关和法律法规

授权的组织代表国家行使行政权而作出的，以国家强制力为

后盾，能够直接产生法律效果，影响相对人的权利和义务。

行政行为成立后才能产生法律效力，而主体合格是行政行为

成立的要件。如果行政机关及其他组织不具有行政主体的资



格，那么，其行为便不具有行政行为的效力，也不能引起所

希望的法律后果的产生，并且可能导致该行为无效或被撤销

的后果。3.确定行政复议被申请人、行政诉讼被告和国家赔

偿义务机关的需要行政复议和行政诉讼都以解决行政机关作

出的具体行政行为而引起的争议为核心，那么，以谁的名义

作出的具体行政行为，就应当由谁承担法律上的责任。在确

定国家赔偿义务机关上也是如此。第二节行政机关一、行政

机关的概念和特征行政机关是指按照宪法和有关组织法的规

定设立，依法享有并运用国家行政权，负责对国家各项行政

事务进行组织、管理、监督和指挥的国家机关。从上述概念

可以看出：1.行政机关是国家机关是由国家设置，代表国家

行使国家职能的机关。行政机关的这一特征使其与政党、社

会组织和团体相区别。2.行政机关是行使国家行政职能的国

家机关这一点使其与行使国家立法职能的立法机关和行使审

判职能的司法机关相区别。3.行政机关是依照宪法和组织法

的规定而设置的行使国家行政职能的国家机关 这一点就使其

与法律法规授权的组织区别开来。法律法规授权的组织不是

依照宪法和组织法的规定设置的，而是由单行法律、法规特

别授权而行使行政职权的。行政机关具有如下特征：1）执行

性和法律从属性。在我国，行政机关是权力机关的执行机关

，其活动内容与目的，必须严格从属于国家权力机关，或者

执行国家权力机关制定的法律和决议，或者为执行该法律和

决议而采取组织、管理、监督和指挥等措施。2）相对独立性

。为了确保行政机关有效地完成管理国家事务的任务，行政

机关拥有自身组织系统上的独立性和行政机关依法行使其职

权的独立性。3）行政机关在组织体系上实行领导从属制，在



决策体制上实行首长负责制。4）行政机关具有社会性、专业

性和服务性。行政机关具有管理社会公共事务，如经济、科

技、文教、卫生、交通、电讯、社会保障、环境保护等职能

，有较强的社会性。而现代行政的特点，决定了行政机关具

有高度技术性和专业性。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


