
土地登记代理人丛书土地登记相关法律知识(十七) PDF转换

可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/293/2021_2022__E5_9C_9F_

E5_9C_B0_E7_99_BB_E8_c67_293581.htm 第二部分行政法基本

知识第一章行政法概述第一节行政法的概念与特点一、行政

法的概念行政法是指调整和控制行政权运行的法律规范的总

称。行政法的实质和核心是控制和规范行政权的法。因此，

这一意义上的行政法是在资产阶级革命以后开始形成并发展

起来的。广义上的行政是指管理活动，在这个意义上，任何

国家机关、社会组织、企业事业单位中都有行政管理活动。

但行政法上的“行政”通常指公共行政，即国家行政机关或

者法律、法规授权的组织对国家和地方公共事务的组织、管

理、决策与调控活动。行政机关具有行政管理权，是因为行

政机关负有维持社会秩序、管理社会公共事务的职责。法律

、法规之所以授权非行政机关的组织行使行政管理权，也是

因为该组织具有管理公共事务的职能。自国家产生以来，对

社会进行行政管理，以维持必要和正常的统治秩序，这在任

何一个和任何一种性质、类型的国家都是不可或缺的。近代

以后，为了更好地调整行政关系，对行政权进行适当、必要

的控制，各国均按照一定的原则和基本理念，建立了行政法

律制度，产生了专门的行政法。在资本主义国家，行政权经

历了从“小”到“大”、从“消极”到“积极”的过程。在

自由资本主义阶段，奉行自由放任主义原理，行政权处于消

极的状态，“管得越少的政府就是越好的政府”或者说，“

政府管得越少越好”。而到了垄断资本主义阶段，随着宪法

中所规定的公民权利的扩大，特别是增加规定了诸多公民的



社会权利，要求政府相应地通过积极的行为，以保障这些权

利的实现，这就同时要求扩大政府的权力。在这一阶段，政

府可以积极地干预社会生活、经济生活。与此相适应，调整

和规范行政权的行政法也经历了从不发达到发展的过程。在

我国，长期实行计划经济体制，在这一体制下，行政权在社

会生活的各个角落无所不能，无处不在，因而也就无法用法

的形式去规范和控制行政权的运行，也就不可能存在实质意

义上的行政法。在建立社会主义市场经济体制以后，行政权

与其他社会权利进行分离，因归到应有的位置，才产生了行

政法。行政法作为调整和控制行政权运行的法律，包括三方

面的内容：1）行政权运行的主体，即行政组织法，包括行政

机关、公务员、法律和法规授权的组织等；2）行政权运行的

表现形式，即行政行为法，包括具体行政行为和抽象行政行

为、进行行政行为的程序等；3）对行政权运行的监督和救济

，即行政监督法和行政救济法，包括行政监察、审计、行政

复议、行政诉讼、国家赔偿等。行政法的调整对象是行政关

系。所谓行政关系是指行政权在获得、行使与受监督过程中

与相关各方所产生的各种关系。主要包括：1）行政权力在获

得过程中与权力机关所产生的关系；2）行政权力在行使过程

中与行政管理的相对一方，包括公民、法人或者其他组织之

间所产生的各种关系；3）对行政权力进行监督过程中所产生

的关系；4）行政机关对其内部进行管理所产生的行政关系。

二、行政法的特点（一）内容上的特点1.行政法涉及的领域

极为广泛，内容非常丰富现代行政权的极度膨胀使行政管理

活动的范围扩展到社会生活的各个方面，对公民实行“从摇

篮到坟墓”的全程管理。作为上层建筑的法律必定要反映这



一现实，并对其进行全方位调整，这就决定了行政法内容的

广泛性。2.行政法规范具有明显的易变性以宪法、法律的形

式表现的行政法规范因其具有一定的原则性和抽象性而具有

一定的稳定性，但是国家的行政管理方式变动频繁，而以行

政法规、行政规章的形式表现出来的行政法规范，由于其涉

及的内容过于具体，必须及时对规范内容进行调整才能适应

管理的需要。3.行政法的实体性规范与程序性规范相交织，

并决存于一个法律文件之中由于行政权力的特殊性，出于民

主、公正、效率等的考虑，必须对行政权力行使的步骤、顺

序、方式、时限等予以规定。因此，有关行政权的实体性规

范和程序性规范通常相互交织，集实体与程序于一身。（二

）形式上的特点1.行政法没有完整、统一的法典行政法不同

于民法和刑法，没有一部集基本规范于一体的统一法典，行

政法赖以存在的法律规范散见于各种法律文件中，这与其内

容广泛且易变有着很大关系。2.行政法在局部领域内形成了

统一的法典如我国已经制定的行政处罚法，正在制定之中的

行政程序法、行政许可法、行政执行法等。三、行政法的渊

源受行政法在内容上和形式上的特点所规定，行政法的渊源

非常广泛，包括以下规范性文件：1.宪法宪法中确认了一系

列行政管理的法律规范和原则，如关于国家机关的组织和活

动原则、国家行政机关的组织、职权及其活动的基本原则的

规范，关于公民基本权利和义务及其保障机制的规范等。2.

法律由全国人民代表大会及其常务委员会制定的法律中绝大

多数内容涉及行政管理，这一部分法律是我国行政法的重要

渊源。如国务院组织法、行政诉讼法、国家赔偿法、行政复

议法，以及其他大量的单行法律。3.行政法规由国务院制定



的行政法规中，绝大多数内容也是涉及行政管理的，这一部

分行政法规是行政法的重要渊源。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


