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学(PublicAdministrationorPublicManagement)，是一门运用管理

学、政治学、经济学等多学科理论与方法专门研究公共组织

尤其是政府组织的管理活动及其规律的学科体系。在西方，

它源于20世纪初形成的传统公共行政学和60-70年代流行的新

公共行政学，后于70年代末期开始因受到公共政策和工商管

理两个学科取向的强烈影响而逐渐发展起来。如今它已经成

为融合了公共政策、公共事务管理等多个学科方向的大学科

门类。 公共管理是以政府为核心的公共部门整合社会资源，

对社会公共事务进行有效治理的一套制度、体制和机制的安

排。经验表明：国与国之间的竞争，既是经济的竞争，也是

公共管理能力和效能的竞争。正是由于这样的原因，从上个

世纪80年代以来，各国都在进行大规模的公共管理改革。 建

立现代化的公共管理新体系，是时代发展的要求，也是全面

建设小康社会和实现现代化的制度保障。我国公共管理制度

创新要有国际化的视野、本土化的思考和行动，在学习和借

鉴发达国家公共管理经验的基础上，从我国的国情出发，建

立起适应社会主义民主政治发展、适应社会主义市场经济发

展、适应中国社会不断进步要求的，具有中国特色的公共管

理新体系。 在我国，它最早被称为行政学或行政管理学，隶

属于法学类一级学科政治学门下，1997年研究生培养学科调

整后才正式成为管理学大门类下的一级学科.目前它包含原行

政管理、社会医学与卫生事业管理、教育经济与管理、社会



保障、土地资源管理等5个二级学科。该学科体系还有待进一

步完善。 公共管理与公共行政、公共事务和公共政策(政策分

析)它们是同一个学科的不同名称,抑或是同一个学科的不同研

究途径或范式,甚至是几个不同的学科?假如公共管理是一种新

范式,那么,它与别的范式特别是传统的公共行政学的区别何

在?这是西方学者一直争论着的问题,也是我国学者目前感兴趣

的问题。此外,在我国,随着1996年“公共管理”一级学科的设

置以及近期MPA(公共管理专业硕士学位)研究生教育的论证

和试办,国内学者还关心这样一个问题:作为一个一级学科的公

共管理学的学科理论体系以及作为MPA教育培训方案的核心

课程的公共管理学的教学体系及内容是什么?简言之,关于什么

是公共管理(学)问题,目前成为学术界讨论的一个热点。 “公

共行政”、“公共政策”、“公共事务”和“公共管理

”(public Administration,Public Policy,Public Affairs and Public

Management)是人们用来指称公共部门管理特别是政府管理研

究领域的几个最常见的术语。 关于公共管理类型 为了加深对

公共管理概念的认识，我们须进一步对其作外延分析。概念

的外延是指该 概念囊括的所有事物。公共管理的外延即指它

所管理的一切公共事务。为了对“一切”有概 括性认识，我

们又要对它们作“类型”求解。笔者认为，就宏观而论，世

上所有的公共事务可 分为三类：一是国家公共事务二是政府

公共事务，三是社会公共事务。 1.国家公共事务。据英国《

大众百科全书》对国家作出如下定义：“由政治单位在其管 

辖的范围内制定规则和进行资源分配的机构。政府的功能：

①立法；②司法；③执行、行政管 理。”这是广义的政府(国

家)观。应当指出，这里所指的国家是特指狭义的国家，即广



义国 家中最重要的部分①立法以及②司法。这种国家公共事

务主要包括维护国家主权统一和领 土完整，制定法律、法规

，维护社会秩序等，侧重于与国体、政体方面有关的，关乎

整体职能把 握的宏观控制和影响类型的公共事务。 2.政府公

共事务。《美国百科全书》指出：“政府一词适应于管理团

体和国家的机构及 其活动。通常它指的是诸如英国或日本这

些民族国家或其分支如省、市地方政府的组织机 构及法定程

序，就这一方面而言，政府对已经确认为某一民族国家中成

员的事务进行管理。 由此可见，政府就是一个国家或社会的

治理机构。”应当指出，这是狭义的政府，它专指一 个国家

的中央和地方的行政机关。这种政府公共事务包括政治选举

、行政区划与国家礼仪 方面的政治性公共事务、国家安全公

共事务、对外关系公共事务、人事行政公共事务、财务行 政

公共事务以及机关内部的公共事务。 3.社会公共事务。这里

的“社会”并非“人类社会”的广义“社会”涵义，而是专

指“政府 管理社会”中的中观的“社会”，这里的“社会”

，即将社会管理与政治、经济管理职能并列的一 个领域，它

主要涉及与人们日常生活密切联系的社会公共事务。这种社

会公共事务主要包 括：教育、科技、文化艺术、医药卫生、

体育等公共事业；社会服务、社会公用事业以及维持社 会秩

序的公共事务等。这种类型的公共事务与全体社会成员的切

身利益和日常生活联系最 紧密，同时这部分社会公共事务管

理是直接以全体社会成员为实施对象，因此，它所显示的 社

会公共性也最强。 公共管理是指公共组织对社会公共事务的

管理。由于纷繁复杂的公共事务 可以归纳为国家公共事务、

政府公共事务和社会公共事务三大类，因此，我们也应该把



种种公共管理归结为国家公共管理、政府公共管理和社会公

共管理。正是这“三足鼎立”共同构 成了一个有机统一的庞

大的公共管理体系。我们既要从个性去分清它们的差异，又

要从共 性去归纳它们的统一，用共性与个性相联结的辩证法

去把握公共管理的真谛。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


