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利政策概述 第一节 确定土地权利的概念和法律依据 一、确定

土地权利的概念 确定土地权利是指依法确定土地权利的主体

、客体和内容，简称为土地确权。土地确权可从广义和狭义

两个方面来理解：狭义的土地确权，仅指依法确定土地权利

的归属，即确定土地所有权、土地使用权和土地他项权利归

谁所有；广义的土地确权，是指依法确定土地权利，它不仅

包含依法确定土地所有权、土地使用权和土地他项权利的主

体，而且包含确定不同土地权利的客体和内容。由于具体的

土地权利总是主体、客体和内容三者的统一，所以，确定土

地权利更多地采用广义上的概念。确定土地权利的概念包括

以下几方面的内容：1、土地所有权、使用权和土地他项权利

必须依法确定。确定土地所有权、使用权和土地他项权利是

国家赋予国土资源行政主管部门的职责，因此，国土资源行

政主管部门确定土地权属必须严格依法进行。这里的“法”

是指我国现行的关于土地权利的一系列法律、法规体系，包

括宪法、法律、行政法规、规章及有关政策性文件。依法确

定土地权利，既要依据实体法，也要依据程序法，按照一定

的程序进行。2、土地所有权、使用权和土地他项权利一旦确

定，即意味着土地权利三要素主体、客体和内容的确定。即

土地权利的归属、客体范围、权利和义务依法得到确认，土

地权利人既享有法定的权利，同时也要承担法定的义务。例

如，依法确定某企业对某宗土地拥有出让国有土地使用权，



则该单位即拥有对该宗国有土地使用权按照自己的意志转让

、出租、抵押等权利，同时也必须履行缴纳土地出让金和有

关税费、按照出让合同约定的条件合理利用土地等义务。3、

依法确定的土地所有权、使用权和土地他项权利受法律保护

，任何单位和个人均不得妨碍该权利的依法行使。如果其他

人的行为妨碍了土地权利人依法对权利的行使，则构成对该

土地权利的侵害，即侵权。此时，土地权利人可以依法申请

国家以强制力排除妨碍，消除侵害，造成损害的，还可以请

求赔偿。4、从土地确权和土地登记的关系来看，土地确权也

有狭义和广义两种理解。从广义上理解，土地确权是地籍管

理的主要内容，土地登记申请、地籍调查、审核批准、登记

注册、发放证书等地籍管理工作，实际上就是确定土地权利

归属的过程；从狭义上理解，确定土地权利归属，仅指在土

地登记过程中的权属审核阶二、确定土地权利归属的法律依

据 土地权利是土地法律制度的核心内容，在市场经济条件下

，土地权利是社会最重要的财产权利之一，确定土地所有权

、使用权和他项权利，既是法律赋予国土资源行政主管部门

的职责，也是保护土地权利人合法权益的前提和基础。土地

确权是一项政府行为，土地确权结果具有法定性和权威性，

土地权利一经确定，便受到法律保护，可以对抗各种不法侵

害。因此,确定土地权利归属必须坚持依法的原则。确定土地

权利归属的法律依据散见于基本法、土地法律和各种土地法

规及相关法律中。（一） 基本法 1、《宪法》；2、《民法通

则》。（二） 土地法律 1、《土地管理法》；2、《房地产管

理法》。（三） 相关法律 1、《城市规划法》；2、《农业法

》；3、《农地承包法》；4、《森林法》；5、《草原法》



；6、《渔业法》；7、《矿产资源法》；8、《环境保护法》

；9、《水法》；10、《文物保护法》等。（四） 土地行政法

规 1、《土地管理法实施条例》；2、《城镇国有土地使用权

出让和转让暂行条例》；3、《外商开发经营成片土地管理暂

行办法》；4、《城镇土地使用税暂行条例》；5、《中外合

资企业建设用地的暂行规定》；6、《铁路留用土地办法》等

。（五） 部门规章及政策性文件 1、《确定土地所有权与使

用权的若干规定》；2、《土地权属争议调查处理办法》；3

、《土地登记规则》；4、《农村人民公社工作条例修正草案

》等。除上述法规和政策性文件之外，近几年来，全国各地

根据宪法赋予的职责，根据各地在土地利用、开发、保护和

经营方面的实际情况，纷纷制定了有关的地方性法规和政府

规章。这些法律、法规和规章的制订和实施，对合理利用土

地、切实保护土地资源、保护土地利用和经营各方当事人的

合法权益，促进国民经济的发展，起到了一定的作用。三、

土地确权与土地登记的关系 土地确权与土地登记是一个事物

的两个方面。广义地看，土地登记就是确定土地权利归属的

过程；狭义地看，土地确权又是土地登记过程中的一个阶段

，即审查权属资料真实性并确定土地权利归属和界线的过程

。土地登记是指经土地权利人或土地权利变动当事人，申请

国家主管机关将申请人的土地权利记载于国家土地登记册的

事实。它是土地权利变动的公示原则的具体体现，是保证交

易安全的必要法律手段。我国土地登记制度采实质主义的登

记体例，即登记有决定土地权利的设立、移转、变更和消灭

的法律行为能否生效的立法体例，也即土地权利的各项变动

都必须登记，不登记不生效。为保证土地登记的公信力,在土



地登记过程中，国家主管土地登记的机关必须对申请人及其

提交的有关土地权利归属来源资料进行实质性的审查。因此

，本书所称土地确权，仅指在土地登记过程中的权属审核阶

段，对土地权属来源合法性的审查和对土地权利归属及其界

线确定的过程。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


