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管理的独特特点，而产生的现代项目管理的工具和思想，对

分承包形式的管理有着很强的整合与管理能力，是与分承包

体系相适应的。对分包商的管理是项目管理的重要内容。 一

、建筑工程项目加强分承包管理的必要性 （一）建筑市场向

完善的专业化分包体系发展是必然趋势 1、社会发展总是向

更高效的生产方式发展的，专业化趋势正体现了这一要求。

激烈的竞争和市场的多变，要求企业更专注于核心竞争力，

市场的专业化程度将越来越高。 2、以顾客为中心的市场需

要，促进了专业化管理和专业化分包企业的发展。专业化生

产是提高附加值的途径之一，必然引发企业走专业化的道路

。 3、国家政策法规促使专业化的分承包体系完善新的建筑

业资质划分，高层次的向专业管理型建筑综合承包商发展，

低层次的向专业化的分承包企业发展。新颁布的建筑工程项

目管理规范也预示了项目管理的发展，要求建立完善的分包

体系。 （二）建筑企业的专业化趋势 1、为增强核心竞争力

，大型建筑企业必将甩掉低端生产资源，专注于项目管理。

对专业分包队伍或劳务队来说，提高管理能力，培育优秀的

专业技术人员，使用机械设备，提高专业化施工能力是必由

之路。劳务队将发生分化，其中的优秀管理和技术人员将逐

渐稳定下来，成为固定的职业人员；劳务队将由自身技术管

理能力的差异，分化为大大小小的专业承包企业，既走劳务

承包，又走专项工程承包的道路。专业施工能力是专业分包



企业的核心竞争力。 2、降低成本，提高利润率、生产率的

需求。大型建筑企业一旦抛弃低端资源，必然更多地依赖于

分包商来完成任务，分包管理能力要增强；而专业的分包队

伍和劳务队必须提高管理能力、技术水平，使用新型机械设

备，提高生产率，降低成本，从而获得更高的生产率和利润

率。 3、提高效率和应变能力的需求。为了适应变化，大型

建筑企业会授予项目更多的处理变化的权力，更多地依赖外

部资源，从而对分包的管理将越来越重要。专业的项目管理

，最终使项目变得更有效率。小型专业施工队伍和劳务队提

高管理和技术能力，加强竞争力，可以在市场中获取更多的

业务，这样其企业人力、设备资源能得到更多的利用，生产

效率提高。对社会来说，专业化分工，使资源的利用更有效

率，多余的消耗减少，基础的施工能力提高，减少了直接的

生产物质消耗，变成利润储存起来，社会生产发展总是向资

源的更高效利用发展的。 （三）建筑市场发达的分包体系是

国外建筑业的特点之一。 国外大型工程承包公司管理人员比

例高，素质高，在承担项目时，将所有的具体施工任务分包

出去，专门从事项目管理工作，项目管理工作的专业化最终

会提高项目建设效率。中小型的专业分包公司人员专业素质

高，专业设备齐全，公司规模小，易于管理，专业划分详细

而全面，专业分包商在激烈竞争中求生存、提高自身的同时

，也提高项目建设效率。为了防止过多的分包层次，国外也

要求承包商在项目管理中，自己负责施工和分包管理相结合

的形式。 二、实践中分包管理常见问题及应对措施 1、分包

商工程质量不佳。分包商材料方面质量问题，以次充好；施

工质量不符技术规范。对策：合同中详细指明材料品质、品



牌、性能参数等，现场严把材料关，总包方深入了解相关材

料知识和市场信息，提高业务能力，堵住分包商的空子。 2

、分包商现场管理人员和技术工人素质不高。对策：合同询

价阶段注意考察分包商施工技术能力、人员素质；施工前，

采用样板工程的办法，实际考察，防止低劣素质队伍进入；

总包方督促分包采取措施增加培训投入，必要时直接介入专

项管理。 3、分包商工期拖延。对策：总包加强现场进度检

查监控，制定激励、奖罚措施，与有关各方及时沟通。 4、

分包商只顾自身施工管理，忽略项目整体系统性。对策：在

合同中要求分包商承担协调配合义务，现场管理采用奖罚等

激励措施，强化分包商主动配合总包管理的行为，弱化分包

商内敛行为，教育分包商树立项目整体的系统观念。 5、总

包商逃避自身义务。对策：分包商要与总包方建立利益共同

体的观念，切实履行合同，承担各自义务；同时建立同期记

录，完善书面凭证。 三、对未来建筑工程项目分包管理的探

讨 1、专业化程度更高，总包向管理方向分化，分包商则向

专业施工更精分化。总包对分包的依赖度进一步增强，更多

的具体施工任务要寻找分包商来完成；分包商将专注于其专

业核心竞争力，分包商的一些不重要的辅助性工作将会外包

，由更专业的分包商来完成。 2、组织更灵活，组织界限将

模糊，总包项目团队也将出现分化，总分包将更多地以针对

任务的临时性团队组合（任务小组）来完成工作。项目组织

将会更趋灵活地组建，分包商会更多地参与总包的项目团队

工作，合同的联系使各方更趋于平等合作的关系。项目会有

更多的补充协议。 3、管理将更规范化，合同管理的地位将

更重要，项目正式信息沟通会更规范，工作程序会更加规范



和严格。 4、分包商授权度更高，分包商权力会增大，总包

商将更趋向于向业主提供更周到的服务；分包商将趋于更多

的自我管理，善于自我管理的分包商更受欢迎。 四、结语 由

于市场竞争的加剧，建筑工程项目业主变得更加专业化，质

量和服务水平的要求越来越高，对任何建筑企业都有增强竞

争力、降低成本、提高利润的需求，专业化的趋势不可避免

，企业不会是大而全，而是精而强。这种趋势将使企业压缩

规模，专注于提升核心竞争力，将更多使用外包的形式，利

用更有效率的资源。现代项目管理有着很强的整合能力，对

完成有外包参与的任务有着很强的管理能力。在项目管理中

如何更好地做好分包形式的管理工作，将会有更为广阔的天
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