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https://www.100test.com/kao_ti2020/295/2021_2022__E8_8A_82_

E8_83_BD_E5_87_8F_E6_c61_295881.htm 在29日上午国新办举

行的新闻发布会上，国家发展和改革委员会副主任、国务院

节能减排工作领导小组办公室副主任解振华表示，国务院同

意并批转了节能减排三体系实施方案和办法。这表明，节能

减排目标责任制进入真正落实阶段。解振华说，中国“十一

五”规划《纲要》提出了“十一五”期间单位GDP能耗降

低20%左右、主要污染物排放总量减少10%的具有法律效力的

约束性指标。这两个指标，是强化政府责任的指标，是政府

对人民的庄严承诺，政府要综合运用经济、法律和必要的行

政手段，通过合理配置公共资源确保实现。“十一五”节能

减排目标提出以来，全国上下积极行动，节能减排效果逐渐

显现，取得积极进展。但是节能减排面临的形势依然十分严

峻，一些工作没有完全到位，特别是节能减排统计基础还比

较薄弱，节能减排目标责任还未完全落实等。这种状况如不

及时扭转，将会对实现“十一五”节能减排目标产生重大影

响。胡锦涛总书记在党的十七大报告中明确提出，要落实节

能减排工作责任制。10月28日全国人大常委会通过的新节能

法明确规定“国家实行节能目标责任制和节能评价考核制度

，将节能目标完成情况作为对地方人民政府及其负责人考核

评价的内容”。遵照温家宝总理关于“要建立科学、统一的

节能降耗和污染减排统计指标体系、监测体系和考核体系”

的指示和党中央、国务院的要求，国家发展改革委、统计局

、环保总局会同有关部门，认真研究建立和完善三体系工作



。其中，发展改革委组织力量研究制订了单位GDP能耗考核

体系实施方案；统计局会同发展改革委、能源办研究制订了

单位GDP能耗统计指标体系和监测体系实施方案；环保总局

牵头研究制订了主要污染物总量减排统计、监测和考核办法

。几个部门在制订方案和办法的过程中，多次征求党中央、

国务院有关部门的意见，广泛听取各省、自治区、直辖市政

府、有关行业协会的意见，在此基础上进行了修改完善，并

上报国务院。11月17日，国务院同意并批转了节能减排三体

系实施方案和办法。这表明，节能减排目标责任制进入真正

落实阶段。建立节能减排三体系，基础是建立及时准确的统

计体系和监测体系，核心是要落实节能减排目标责任、建立

科学规范的评价考核体系。国务院批转发布的实施方案和办

法包括三个方面的内容：一是《单位GDP能耗考核体系实施

方案》，进一步强化了政府和企业责任，分别针对各省（区

、市）人民政府和千家重点耗能企业制定了量化的考核办法

和具体的奖惩措施。二是《单位GDP能耗统计指标体系实施

方案》和《单位GDP能耗监测体系实施方案》，要求建立健

全以全面调查、抽样调查、重点调查等各种调查方法相结合

的能源统计调查体系，并在加强能耗各项指标统计的同时，

对能耗指标的数据质量进行监测，确保各项能耗指标的真实

、准确。三是主要污染物总量减排统计、监测与考核三个办

法，明确了化学需氧量和二氧化硫减排量的具体核算方法，

排放量的监测方式以及对省级政府完成“十一五”减排目标

情况的考核办法。三个方案加上三个办法，构成了完整的节

能减排统计、监测和考核三体系。2007年11月29日上午10时，

国务院新闻办公室举行新闻发布会,请国家发展改革委副主任



解振华、国家环保总局副局长张力军、国家统计局副局长许

宪春，介绍节能减排统计、监测及考核实施方案和办法的有

关情况，并答记者问。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


