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的历史最早可追溯到16世纪。早在16世纪前期，空想社会主

义者就主张建立一种新型社会，试图把城市作为一个社会经

济实体，把城市建设与社会改造结合起来，以解决广大劳动

者的生活、工作问题，他们希望建立一个空想社会主义的“

乌托邦”，以城市规划的方法来解决社会问题。空想社会主

义代表人物主要有托马斯?摩尔、欧文和傅立叶等，主要的规

划实践有欧文的“新协和村”、傅立叶的“法朗吉”等，这

些社会设想为“田园城市”、“卫星城市”等城市规划理论

的形成奠定了基础。 19世纪末期至20世纪初，恶劣的生活条

件引发工人的普遍不满，进而导致了社会其它问题，如社会

犯罪率升高、非就业人口比例升高、城市中贫富悬殊、各类

传染病的蔓延、大量城市居民（特别是婴儿）死亡率上升等

。英国社会活动家霍华德针对英国城市社会出现的种种问题

，如城市居民贫困、农民流入城市引起的城市膨胀、城市生

活条件恶劣及城市税收不足等，敏感地意识到必须通过规划

的手段来解决。他设想了一种理想的城市模式，即“田园城

市”理论，并在他的著作《明日的田园城市》中描述了一种

理想化的“社会城市”设想，他认为新的社会城市经济应足

够繁荣，能提供许多就业机会，社会生活丰富多彩，大多数

居民能够安居乐业。他还指出城市应由一个代表公共权力的

机构来掌握，这个机构有权占有土地、制定城市规划、提供

城市服务；他强调城市应能够协调、平衡和独立自主地解决



城市社会问题。创造完美的社会生活是霍华德田园城市理论

的重要组成部分，虽然他的理想城市在实践上并未取得理想

的结果，但他的社会改革思想对现代城市规划理论的形成起

了重要的启蒙作用。勒?柯布西埃和赖特也试图通过集中和分

散的规划思想来解决城市社会问题，这些思想在他们的“阳

光城”和“广亩城”理论中得到充分的体现。 第一次世界大

战以后，城市的社会问题逐渐发生变化，首先是由于战争对

城市建设的破坏导致战后住宅奇缺。其次是由于城市人口的

过度集中，产生区域就业不平衡状态，失业率明显上 升，城

市贫民窟问题开始出现。城市的社会问题从过去城市的拥挤

不堪和环境恶劣逐渐转向了城市贫困、移民浪潮、种族问题

和社会混乱。产生这些社会问题的主要原因是西方资本主义

经济危机引起的经济大萧条。过度郊区化导致城市人口数量

大幅度下降，城市服务设施得不到充分利用，经济衰退降低

了个人及家庭收入等。低收入者生活在贫困之中，居民住宅

条件差。于是大量贫困人口聚集在城市，城市社区缺乏安全

感，有钱的中产阶级纷纷离开城市迁移至郊区居住。与此同

时，随着大量移民涌入城市，种族问题开始出现，城市社会

问题因此而逐渐加重。此时英国很多城市陷入一种恶性循环

，严重时会产生社会混乱现象。经济大萧条及其所导致的社

会问题引起了政府的高度重视，政府试图运用理性手段来解

决社会问题，强调要积极干预城市规划，通过控制公共资源

和关注公共利益来解决城市社会问题。20世纪50年代以前，

由于城市规划所关注的只是城市的物质层面，即所谓的“物

质规划”，很少关注城市发展的社会经济内容，因而很多城

市社会问题并未得到有效地解决。 第二次世界大战以后，西



方城市开始了大规模的城市更新运动，城市更新运动的目的

是要恢复内城的活力，清除城市中心区的贫民窟，为城市居

民提供更多的住宅，改善城市的物质生活条件，企图解决由

于战争和过度郊区化引起的城市社会问题。但由于城市规划

缺乏对城市问题的深入研究，城市更新采取了大规模推倒重

建的改造方式，不仅破坏了原有城市的有机结构和城市多样

性，还产生了许多新的社会问题，如引发了居住分离和社会

分化现象，瓦解了城市原有稳定的社会关系，破坏了城市的

历史多样性，而原来一直存在的贫民窟问题也没有从根本上

得到解决。因而城市规划被认为“只是把贫民区从一处移到

了另一处，更糟糕的是，它消灭了现有的邻里社区”。简?雅

格布斯在其著作《美国大城市的生与死》中指责城市大规模

改造西方城市更新运动的失败再次表明了城市社会发展与城

市规划之间内在的联系，城市规划的不当很容易引起城市社

会问题。20世纪下半叶，西方城市规划开始更多考虑城市社

会问题，公众参与和公众利益受到了普遍关注。由于黑人地

位低下，学生运动不断，美国20世纪70年代开始出现民权运

动，城市规划决策者不得不开始听取民众意见，关注弱势群

体的需求，于是出现了“倡导性规划”。保罗达维多夫在其

著作《规划中的倡导与多元主义》中指出，“规划师应代表

城市贫民和弱势群体，应首先解决城市贫民窟和城市衰败地

区，要走向民间和不同的居民组群沟通，为他们服务”。罗

尔斯在1972年发表的著作《公正理论》和大卫哈维的著作《

社会公正与城市》中都指出城市规划应充分考虑社会公正问

题。此时，城市规划理论与实践研究也更多地关注社会公平

和公众利益，开始重视城市规划的社会经济意义，规划与设



计从单纯的物质环境改造规划转向社会经济发展规划。西方

主要国家同时开始出现民主多元化的社会趋势，公众参与的

规划思想作为一种“准直接民主”的体现，开始广泛地被居

民接受。城市居民纷纷成立自己的“社区组织”，通过居民

协商积极参与城市规划，努力维护邻里关系和原有的生活方

式，并利用法律同政府和房地产商进行谈判，一种“自下而

上”的所谓“社区规划”开始出现，市民社会在西方国家建

立，公民对城市开始有参与权和管制权。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


