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E5_87_BA_E5_8A_A1_E5_c67_295100.htm 经济社会发展的特

殊性和差异性有时也许能催生出一些“特色保险”.随着我国

市场经济体系的整合磨砺以及城市化进程的加快,劳务经济日

渐成为不少地方GDP增长的“重要因素”.而其中的主角,那些

在广大农村地区扛起“第一经济”大旗的被转移输出的农村

富余劳动力,受其所从事工作的性质和环境制约,其人身保障问

题一直以来备受关注.因此,尽管仅仅是一款纯中国特色的普通

保险产品,但“外出务工人员保险”从诞生那一刻起似乎就牵

动着社会各方的敏感神经. 最近有消息称,今年重庆近10万名赴

新疆采棉农民工得到了新华保险专为他们量身定做的特殊保

险:年龄在16岁至70岁的赴新疆采棉工在当地财政为其缴纳8元

保费后,在采棉期间发生伤亡或是自然死亡,最高可获10万元赔

偿.引发疾病,可获得6000元医疗补助.此前的2005年,重庆城口

县已率先与中国人寿合作为外出务工农民开办了人身意外伤

害综合保险,仅2007年以来中国人寿就已为城口县2．5万名外

出务工农民办理了这款综合保险.目前中国人寿已在重庆10多

个区县开办了此类保险. 今年更早前与此类似的消息是,作为

武汉市政府2007年承诺要办的十件实事之一,武汉市政府掏钱

为70万外出务工农民购买了人身意外伤害保险,保费总额达700

万元. 据悉,无论是相关保险机构在重庆精心设计的保险套餐,

还是武汉市财政出资购买的相关保险,其实施方式均采取“政

府出资引导、商业保险运作”模式,以人身意外伤害综合保险

这种“特色保险”为载体,为当地属弱势群体的外出务工人员



提供多方位保险保障. 作为“探索商业保险服务社会主义新农

村建设”的有效途径之一,外出务工人员保险这种“政府搭台

、保险唱戏”的推进方式自然也得到保险监管层的首肯和鼓

励.来自中国保监会的相关资料显示,浙江、山东保监局在支持

保险公司有针对性地向外出务工人员提供保险服务方面就颇

有建树.在浙江开化县,外出务工人员意外伤害保险试点工作得

到了开化县政府的全面支持.中国人寿开化支公司聘请乡镇能

人建立团险驻村专员队伍,探索出一条乡镇干部动员、团险驻

村专员队伍促成的有效展业模式.在山东莒县,中国人寿莒县支

公司与县劳务外派单位开展合作,精心选取不同卡折式保单向

务工人员进行推荐,对危险性较高行业的务工人员,推荐保障功

能更齐全、保险金额可根据投保人经济条件调整的麒麟卡.对

危险程度较低行业的务工人员,推荐投保普通卡折保单.资料显

示,浙江和山东的试点工作取得了阶段性的成果:仅今年上半

年,中国人寿开化县支公司共销售外出务工险13839份,保费总

计484365元,理赔共计53起,赔款支出共计20443元,赔付率4.24%.

中国人寿莒县支公司累计已为3.79万名外出务工人员办理了人

身意外伤害保险和人身意外伤害医疗保险,保费收入128.7万元,

累计赔付70余万元,赔付率53.39%. 而来自劳务输出大省贵州的

相关信息更值得关注.在贵州保监局策划推动下,贵州试点推进

外出务工农民意外伤害保险一年来取得了诸多“突破”.2006

年4月,制定下发《关于推进贵州省外出务工农民意外伤害保

险试点工作的意见》,明确试点工作坚持“政府支持、农民工

自愿、市场运作、政府监管”的原则,并确定中国人寿、中国

人保财险作为首批试点单位,罗甸、务川、三穗、黔西4个外

出务工农民相对集中的县为首批试点地区.制定了涵盖保障对



象、责任范围、适用条款费率、保险资金来源、承保及理赔

流程等试点工作方案.尤其难能可贵的是,方案确定的保险责任

力求做到“保障集中、简单易懂”. 据贵州保监局有关负责人

介绍,试点工作启动后,贵州保监局及时跟踪了解试点情况,并

随机应变完善试点方案.目前在产品选择上,中国人寿贵州省分

公司选用“国寿安心意外伤害保险(A型)”产品,统一按照风

险最低的一类职业费率1%.承保,保险金额可选1万至5万元.中

国人保财险贵州省分公司选用“顺心年、同心家意外伤害组

合”,66元保费最高保额3.5万元或120元保费最高保额4.5万元,

均限购4份.在承保方面,采取卡折式保单承保.在理赔流程上,开

辟了快速理赔绿色通道.在资金来源方面,努力争取政府补贴. 

上述负责人表示,随着试点工作的深入,贵州保监局将指导相关

保险公司从四个方面完善试点工作:一是引导公司设计开发或

者引进适合农民工的意外伤害保险产品.二是鼓励保险公司创

新探索省内的异地续保、索赔及理赔.三是加大宣传覆盖面,进

一步争取地方政府对试点工作给予支持.四是探索将农民工保

险与新农合、失地农民养老保险等“三农”保险工作有机结

合,整合资源,提高效率. 据记者了解,眼下的现实是,无论以何种

方法推进,要使外出务工人员保险实现初衷,真正达到多赢效

果,各级地方政府如何发挥不可替代的作用肯定是问题的关键.

至于有业内人士提出,要争取政策实现财政补贴足额到位,并将

外出务工人员保险和新农合一样作为一种制度固定下来,纳入

地方干部工作考核当中去等建议,其实只是如何操作的技术层

面问题.除此之外,保险监管部门及相关保险机构目前需要倾力

而为的,应该是考虑如何加大相关产品创新力度和提升保险服

务水准,推出更多如上所述的更加令人信服的服务“三农”保



险精品工程.因为,成功而富有吸引力的样板,对于各级地方政

府和广大外出务工人员来说,无疑是最好最高效的宣传.
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