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是市场经济发展的内在动力,但也正是资本所追求的这种利益

最大化特性决定了市场自身调节机制不是万能的。完全依靠

市场不一定能实现资源的合理配置,关系国计民生的价格和突

发状况下的价格调整离开政府的干预容易引发市场的混乱。

许多市场经济发达的国家都对关系国计民生的战略性产品价

格进行直接控制,如美国,许多产品和劳务的价格都是由政府直

接定价或限制价格。又如"非典"引发的部分物价飞涨问题的

快速平息靠的还是政府的直接管理D工程造价管理是一种关

系国计民生的价格管理。过去的计划经济条件下的工程造价

管理,造成建筑市场不活.现在又有房地产市场的政策宽松诱发

的房地产"泡沫"现象。因此,笔者认为,在市场经济条件下,工程

造价管理一方面要加强政府的宏观调控,充分发挥价格杠杆的

调节作用,另一方面必须注重加强政府对工程造价的直接管理,

即政府在工程造价管理上既要重视市场自身的调节作用,又不

能完全依赖市场.要有区分的采取建筑产品价格全面放开与适

当直接控制相结合的管理模式。中国国情下的工程造价管理

必须走"中庸"之道,才能保证工程造价总体控制的良好效果,过

分夸大市场的调节作用或偏重政府的直接控制作用的管理思

路都容易诱发严重问题。 在实行全国《工程量清单计价规范

》后,借助计价标准的作用进行工程造价的灵活控制,推行总体

价格放开,局部价格直接控制的策略很有必要。社会主义市场

经济不允许建筑产品价格人为因素的炒作。就拿房地产市场



来说,房地产是拉动国民经济的长期经济增长点,但如一味的靠

所谓的市场调节,过分偏重宏观控制,容易诱发不加限制的人为

炒作,从而加快房地产泡沫的产生,地产泡沫一旦过重,该市场

也会变成一把双刃剑,在拉动经济的同时将给国家财政带来冲

击。在这方面日本的教训值得我们借鉴和深思。股票市场是

虚拟经济都不允许人为炒作,何况是实体经济的建筑市场。股

票市场有证监会对违规上市公司的直接控制,建筑市场更离不

开建设行政管理部门的直接控制。 政府应该及时调整工程造

价管理方向,正确处理宏观调控与直接管理的关系,适度加强对

政府投资工程造价的直接管理。笔者认为,鉴于目前我国仍然

以固有经济为主的国民经济结构形式,政府对工程造价管理应

在放开对非政府投资控制的同时,向抓政府投资控制的重心转

移。这样,把绝大部分精力用在政府固定资产投资管理上,放开

对非国有投资的控制,既能防止固有资产流失,同时又利于搞活

民间投资。为此,笔者倾向政府投资工程与民间等其他形式投

资工程的分类管理说。即政府投资工程造价不仅要搞好总量

的宏观控制,还要继续保持政府的直接干预或是适度放开原则

下的政府直接干预,而不是完全放开,实行与非政府投资一刀切

式的推上市场.对其他非政府投资工程造价要实行完全市场化

管理,除了违法犯纪的造价行为外,政府不再进行任何干预。说

的通俗一点就是:对政府投资项目的工程造价直接管理"多"一

点,对非政府投资项目的工程造价直接管理"少"一点。当然,对

非政府投资项目直接管理"少",不等于不重视,相反,即使是实现

了工程建设投资的完全非政府化,政府对造价的直接管理也不

应该被忽视,这是任何市场经济理论所难改变的。 按照这一思

路,建设行政主管部门应该出台相应的工程造价管理措施和方



法,创建多元化的工程造价管理模式,即对政府和非政府投资工

程分类管理。对非政府投资工程的造价主要靠市场调节,政府

只进行报建审批的总量宏观控制,参加质量检查,对不违反国家

法律的造价行为不再进行任何形式的干预,包括招投标等一切

造价控制过程全部由业主操作,完全实现与国际市场接轨。对

政府投资工程的造价管理与政府采购挂钩,从WTO政府采购有

关规定,并继续采取建材价格政府指导价进行造价控制,规定工

程造价的上限与下限,加强对工程造价的直接监督与管理.可借

鉴香港的管理模式,探索由工程造价管理机构或政府成立的专

门机构,直接代建设单位管理工程造价由该专门机构负责工程

的调研、招标、合同签定、造价监理、结算审核等全部造价

控制工作。对政府投资工程可由政府组织专门的工程造价审

查机构或委托当地的工程造价管理机构进行审核,并将审核结

果公开,接受社会中介机构和群众的监督.即使委托工程造价咨

询中介机构审核也必须接受工程造价管理机构的再审查方可

备案。实行政府投资工程造价审核终身负责制,不论何时出现

问题,都要追究所有当事人责任。工程造价管理机构也要调整

工程造价管理方向,将对工程造价计价监督的重点转移到政府

投资工程上来,对每一项政府投资工程进行严格的工程造价监

理与把关。当然加强政府投资工程造价的直接管理不等于否

定市场调节机制的作用。加强直接管理,是政府或政府委托的

管理机构对政府投资项目进行市场投资操作,有专门的专业管

理机构按照市场公平竞争的原则进行招投标,即采取政府采购

的有关原则进行招投标,直接将政府投资项目列入政府采购管

理的机制当中去,有建设行政主管部门组织专门机构进行市场

化操作,而非有建设单位自行招标的方式.所谓的直接管理只是



管理方式的政府直接掌握和部分建材市场价格的政府适度控

制,是政府直接控制的"有形"市场式的管理模式,而不是计划经

济的那种直接控制。 对工程造价的直接管理是政府宏观控制

工程造价的前提和基础,国家的宏观控制政策又反过来指导工

程造价的直接管理。这个管理过程要通过各级工程造价管理

机构这一工程造价管理中枢来实现。为此,必须进一步加强全

国各级工程造价管理机构的自身建设,将建设部统一领导下的

全国工程造价管理机构编成"一张网"、围成"一盘棋",充分发挥

这支既懂技术,又懂管理的造价管理队伍的作用,通过各级工程

造价管理机构加强对政府投资和非政府投资项目的工程造价

的直接监督管理,为国家对工程造价宏观调控提供必须的准确

数字,更好地实现各类工程项目的造价控制,才能避免建筑产品

价格的不正常波动对国民经济造成的。不良影响,才能保持建

筑业长久的发展后劲,为拉动国民经济发展作出积极贡献.
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