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E5_AE_B6_E6_97_85_E6_c80_296383.htm 国家旅游局关于进一

步促进旅游业发展的意见(旅发〔2007〕51号)各省、自治区、

直辖市旅游局（委）： 为认真贯彻《国务院关于加快发展服

务业的若干意见》，进一步促进旅游业发展，为全面建设小

康社会、构建社会主义和谐社会做出积极的贡献，特提出以

下意见： 一、准确把握我国旅游业面临的新形势新任务 旅游

业是兼具经济功能与社会功能，集传统与现代，生产性与生

活性，劳动密集型与资金、知识密集型等特征于一体，具有

明显比较优势的服务业。新世纪新阶段，我国旅游业正处于

加快发展的关键时期，既面临着重要的发展机遇，又面临着

严峻的挑战。随着经济全球化和区域经济一体化深入发展，

工业化、城镇化、市场化、国际化加快推进，人们的旅游需

求将大幅增长，对旅游业的发展提出了新的更高要求。一方

面，我国旅游业将继续保持较快增长的态势。根据中国旅游

业发展“十一五”规划，到2010年，旅游业将成为我国国民

经济的重要产业。届时，全国旅游业增加值预计占国内生产

总值的4.5%左右，占全国服务业增加值的10%以上；旅游外

汇收入占服务贸易出口额的40%以上；旅游就业占全社会就

业总量的5%以上。到2020年，全国旅游业增加值预计占国内

生产总值的6%左右，占服务业增加值的12%以上。另一方面

，我国旅游业面临着优化产业结构、转变增长方式、提升发

展质量和水平的艰巨任务，迫切需要由粗放型经营向集约化

经营转变，由数量扩张向素质提升转变，由满足人们旅游的



基本需求向提供高质量的旅游服务转变。全行业要坚定不移

地以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻

落实科学发展观，继续解放思想，坚持改革开放，推动科学

发展，促进社会和谐，努力把旅游业培育成为国民经济的重

要产业，努力实现建设世界旅游强国的宏伟目标。 二、全面

贯彻科学发展观 全面贯彻科学发展观，要牢固树立发展是第

一要义，核心是以人为本，基本要求是全面协调可持续，根

本方法是统筹兼顾的观念，把更好地满足旅游者日益增长的

消费需求，更加自觉地促进旅游业科学发展，作为旅游工作

的出发点和落脚点。要妥善处理好以下关系： 一是提升产业

素质与扩大产业规模的关系。产业规模是产业发展的基础，

产业素质是产业发展的保障。实现旅游产业又好又快发展，

必然要求旅游产业规模和产业素质协调发展。当前和今后一

个时期，我国旅游业发展既要保持较快的增长速度，又要在

素质提升上着力下功夫，关键是要进一步转变增长方式，提

升发展质量。旅游资源优势明显、旅游产业起步较晚的地区

要继续保持旅游业快速发展的势头，旅游业较发达的地区要

把工作重点转移到提升产业发展水平上来。 二是坚持政府主

导与发挥市场作用的关系。在促进旅游产业发展中，政府和

市场都发挥着重要的作用。我国将长期处于社会主义初级阶

段的基本国情，决定了促进旅游业又好又快发展，既要充分

发挥市场对资源配置的基础性作用，又要充分发挥政府对产

业发展的组织、领导、协调、推动作用。要引导市场在旅游

投资、市场开发、产品促销、经营服务等与旅游企业经营行

为密切相关的领域发挥更加积极的作用。要在政策法规、战

略规划、环境优化、市场监管、形象宣传、基础设施建设、



公共服务、安全保障等方面发挥政府主导作用。 100Test 下载
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