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报 关 一、报关的概念 国际贸易、国际交流＆交往活动往往都

是通过运输工具、货物、物品和人员的进出境来实现的。《

中华人民共和国海关法》（以下简称《海关法》）第八条规

定：“进出境运输工具、货物、物品，必须通过设立海关的

地点进境或出境。”因此，由设关地进出境并办理规定的海

关手续是运输工具、货物、物品进出境的基本规则，也是进

出境运输工具负责人、 进出口货物收发人、进出境物品的所

有人应履行的一项基本义务。报关是与运输工具、货物、物

品的进出境密切相关的一个概念。《海关法》中对管理相对

人办理进出境等海关事务表述为“办理报关纳税手续”、“

办理报关手续”、“从事报关业务”、“进行报关活动”或

者直接称为“报关”。一般而言，报关是指进出口货物收发

货人、进出境运输工具负责人、进出境物品的所有人、或者

他们的代理人向海关办理货物、物品或运输工具进出境手续

级相关海关事务的过程。 需要说明的是，在进出境活动中，

我们还经常使用“通关”这一概念。通关与报关既有联系又

有区别。两者都是对运输工具、货物、物品的进出境而言的

，但报关是从海关管理相对人的角度，仅指向海关办理进出

境手续及相关手续，而通关不仅包括海关管理相对人向海关

办理有关手续，还包括海关对进出境运输工具、货物、物品

依法进行监督管理，核准其进出境的管理过程。 另外，在货

物进出境过程中，有时还需要办理“报检、报验”手续。报



检、报验与报关不同，指的是按照国家有关法律、行政法规

的规定，向进出口检验、检疫部门办理进出口商品检验、卫

生检疫、动植物检疫和其他检验、检疫手续。一般而言，报

检、报验手续要先于报关手续办理。 二、报关的范围 按照法

律规定，所有进出境运输工具、货物、物品都需要办理报关

手续。报关的具体范围如下： （一） 进出境运输工具 主要包

括用以载运人员、货物、物品进出境，并在国际间运营的各

种境内境外 船舶、车辆、航空器和驮畜等。 （二） 进出境货

物 主要包括一般进出口货物，保税货物，暂准进出境货物，

特定减免税货物，过境、转运和通运货物及其他进出境货物

。 另外，一些特殊形态的货物，如以货品为载体的软件等也

属报关的范围。 （三）进出境物品 主要包括进出境的行李物

品、邮递物品和其他物品。以进出境人员携带、托运等方式

进出境的物品为行李物品；以邮递方式进出境的物品为邮递

物品；其他物品主要包括享有外交特权和豁免的外国机构或

者人员的公务用品或自用物品等。 三、报关的分类 （一）按

照报关的对象，可分为运输工具报关、货物报关和物品报关 

由于海关对进出境运输工具、货物、物品的监管要求各不相

同，报关可分为运输工具的报关、货物的报关和物品的报关

三类。其中，进出境运输工具作为货物、人员及其携带物品

的进出境载体，其报关主要是向海关直接交验随附的、符合

国际商业运输惯例、能反映运输工具进出境合法性及其所承

运货物、物品情况的合法证件、清单和其他运输单证，其报

关手续较为简单。进出境物品由于其非贸易性质，且一般限

于自用、合理数量，其报关手续也很简单。进出境货物的报

关就较为复杂，为此，海关根据对进出境货物的监管要求，



制定了一系列报关管理规范，并要求必须由具备一定的专业

知识和技能且经海关核准的专业人员代表报关单位专门办理

。 （二）按照报关的目的，主要可分为进境报关和出境报关 

由于海关对运输工具、货物、物品的进境和出境由不同的管

理要求，运输工具、 货物、物品根据进境或出境的目的分别

形成了一套进境报关和出境报关手续。另外，由于运输或其

他方面的需要，有些海关监管货物需要办理从一个设关地点

运至另一个设关地点的海关手续，在实践中产生了“转关”

的需要，转关货物也需要办理相关的报关手续。 （三）按照

报关活动的实施者不同，可分为自理报关和代理报关 进出境

运输工具、货物、物品的报关是一项专业较强的工作，尤其

是进出境货物的报关比较复杂，一些运输工具负责人、进出

口货物收发货人或者物品的所有人由于经济、时间、地点等

方面的原因不能或者不愿意自行办理报关手续，而委托代理

人代为报关，从而形成了自理报关和代理报关两种保管类型

。我国《海关法》对接受进出境物品所有人的委托代为办理

进出境物品报关手续的代理人没有特殊要求，但对于接受进

出口货物收发货人的委托代为办理进出境货物报关手续的代

理人则有明确的规定。因此，我们通常所称的自理报关和代

理报关主要是针对进出境货物的报关而言的。 1.自理报关 进

出口货物收发货人自行办理报关业务称为自理报关。根据我

国海关目前的规定，进出口货物收发货人必须依法向海关注

册登记后方能办理报关业务。 2.代理报关 代理报关是指接受

进出口收发货人的委托代理其办理报关业务的行为。我国海

关法律把有权接受他人委托办理报关业务的企业称为报关企

业。报关企业必须依法取得报关企业注册登记许可并向海关



注册登记后方能从事代理报关业务。 根据代理报关法律行为

的责任承担不同，代理报关又分为直接代理报关和间接代理

报关。直接代理报关是指报关企业接受委托人（即进出口货

物收发货人）的委托，以委托人的名义办理报关业务的行为

。间接代理报关是指报关企业接受委托人的委托以报关企业

自身的名义向海关办理报关业务的行为。在直接代理中，代

理人代理行为的法律后果直接作用于被代理人；而在间接代

理中，报关企业应当承担与进出口货物收发货人自己报关时

所应当承担的相同的法律责任。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


