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5_85_B3_E5_91_98_E8_c27_30423.htm 第三节 其他贸易管制制

度 第三讲 我国对外贸易管制的内容，除前节讲到的货物、技

术进出口许可管理制度之外，与报关有关的还有对外贸易经

营者管理制度、进出口商品出入境检验检疫制度、进出口货

物收付汇管理制度以及对外贸易救济措施。这些管理制度都

是相互独立的从不同的方面对我国的对外贸易进行着管理，

它们构成了我国的贸易管制制度的整体。 这几种贸易管制制

度的相互独立性主要表现出口货物和技术可能同时受到几种

贸易制度的管制。 一、 对外贸易经营者经营者管理制度 对外

贸易经营者：是指依法办理工商登记或者其他执业手续，依

照《对外贸易法》及其相关法律、行政法规、部门规章从 事

对外贸易经营活动的法人、其他组织或者个人。 （上面概念

中的“依照《对外贸易法》及其相关法律、行政法规、部门

规章从事对外贸易经营活动”包含有很多的含义，它包括了

需要向对外贸易主管部门进行备案登记，进出口国家限制的

商品需要办理许可手续等） （这里说的个人必须是进行了工

商登记的，主要指个体工商户和个人企业，在工商管理的范

畴内不属于企业法人） 现在我国对对外贸易经营权采取的是

备案登记制。对外贸易经营者需先取得经营对外贸易的工商

营业执照然后向国务院对外贸易主管部门或者其委托机构办

理备案登记。（以往采取过审批制、登记核准制）未办理注

册登记的海关不予办理报关单位的注册登记，因此无法办理

进出口货物的报关验放手续。 对外贸易经营者可以接受他人



的委托，在经营范围内代为办理对外贸易业务。这就是代理

进出口，它和代理报关是不同的概念。所谓经范围内是指工

商营业执照中批准的经营范围有代理进出口某类货物的权利

。比如一般生产性企业只能进出口本企业自用或自产的商品

，没有被批准经营国营贸易货物的外贸公司不能代理进出口

国营贸易货物等。 经营范围是指国家允许对外贸易经营者从

事进出口经营活动的具体商品类别和服务项目，体现在国家

所允许的对外贸易经营者从事进出口经营活动的内容和方式

上。不能跨范围经营。 国营贸易是国家通过对进出口经营范

围的管理，使国家能够对关系国计民生的重要进出口商品实

行有效的管理。国家公布有实行国营贸易管理的进出口货物

目录（主要包括粮、棉、油、原油等）和允许经营的国营贸

易企业名录。非企业目录内的企业不得经营货物目录内的货

物进出口。但可以委托有国营贸易经营权的企业进出口。国

营贸易企业不得以非商业因素选择供应商或企业（委托人）

，所说非商业因素主要是指价格、品质、供货能力、商业信

誉等以外的因素。比如国营贸易企业因为委托人是私营企业

或者合资企业而拒绝代理进出口是不可以的。 二、出入境检

验检疫管理制度 出入境检验检疫管理制度是我国对外贸易管

制的重要组成部分，是国家主权的具体体现，其目的主要是

维护我国对外贸易信誉和保护我国的利益不受损害。它的主

管部门是国家质量监督检验检疫总局。 出入境检验检疫的范

围主要是法定检验，凡列入《法定商检目录》的商品实施强

制性检验，进出口货物的收发货人应当在办理通关手续前，

向口岸检验检疫部门申请商品检验。另外还有法定检验以外

的检验，它是检验检疫机构接受委托所实施的检验和根据实



际情况进行抽查的监督管理，如合同检验等。 出入境检验检

疫由进出口商品检验、进出境动植物检疫、国境卫生监督组

成， 1.商品检验的内容主要有：商品质量、规格、数量、重

量、包装、安全、卫生要求检验。 商品检验的种类：法定检

验、合同检验、公证鉴定、委托检验。 2.进出境动植物检疫

管理主要包括：进境检疫、出境检疫、过境检疫、进出境携

带和有机物检疫以及出入境运输工具检疫 等。 3.国境卫生监

督 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访

问 www.100test.com 


