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5_85_B3_E5_91_98_E8_c27_30430.htm 第三章 对外贸易管制 第

一讲 学习指导 本章共分四节内容。第一节是概述。第二、三

节都是介绍贸易管制制度，但由于进出口许可制度是重点因

此第二节用以节的篇幅来讲，而其他几种贸易管制制度都放

在第三节讲。第四节的内容是对第二、三节的贸易管制制度

的具体实施（管理措施和报关规范）。 03、04年本章在考试

中所占的分数分别是15分和13分，今年仍然会差不多。以往

这章的考题主要出自第4节，第2节有少量的，其他节基本没

有出考题，但04年有些变化： 所在节 题目数 分数值 1 1 2 2 3 5

3 2 2 4 4 4 有此表可以看出第2、4节仍然是重点，但1、3节也

有考题，因此仍然要全面的学习。 如何学习： 第一节：此节

是对贸易管制的综合介绍，学习时反复看几遍就够用了。了

解贸易管制对认识和了解海关的管理以及报关工作很有帮助

。 第二节：此节是本章的重点，它着重讲的是贸易管制制度

中的重要制度进出口许可管理制度，学习应该侧重理解学习

其中涉及的概念和范围。注意相关概念的区别。 第三节：此

节讲的是进出口许可证度以外的其他几种贸易管制制度，学

习的侧重也应该在概念上。需要注意，除了《出入境检验检

疫制度》的报关规范与具体措施在第四节另讲外，其他的管

制制度的具体措施也在该节讲，因此要细致学学。 第四节：

此节是本章的重点，它主要讲第二节进出口许可制度下的具

体的管理措施和报关规范。学习时要理解各种具体措施的含

义、办理程序，要记住适用的范围和报关规范。 在本章的学



习中容易出现的问题是把各节的内容混淆了，要分清楚制度

与措施是不同的。重要的管理措施都在第四节单讲，而有些

象第三章的一些管理制度的具体措施是和管理制度一起讲的

。 第一节 对外贸易管制概述 为了发展对外贸易，维护国家的

利益和信誉，促进社会主义市场经济的健康发展，保证对外

贸易、科学技术、文化生活的正常交流，国家进出口贸易制

订颁布了一系列的法律、行政法规，确立了对外贸易经营者

登记管理、出入境检验检疫、外汇管理等制度，制定了有关

进出口禁止、限制、自动许可、反倾销、反补贴、进出口收

付汇核销等措施。 对外贸易管制是政府的一种强制性行政管

理行为。它所涉及的法律、行政法规、部门规章，是强制性

的法律文件，不得随意改变。因此，对外贸易经营者或其代

理人在报关活动中必须严格遵守这些法律、行政法规、部门

规章，并按照相应的管理要求办理进出口手续，以维护国家

利益不受侵害。 一、学习方法和技巧 本节内容主要介绍对外

贸易管制制度的基本概念、对外贸易管制的对象、对外贸易

的基本管制制度、对外贸易管制制度目标的实现及对外贸易

管制与报关的关系等内容。通过对这一节内容的学习，使学

员对对外贸易管制有一个总体的了解，为以后的学习打下基

础。 二、主要知识点 对外贸易管制的含义、国际上对对外贸

易管制的分类、我国对外贸易管制的对象、我国对外贸易管

制的基本制度等内容。 三、难点解析： （一）对外贸易管制

的含义 对外贸易管制即进出口贸易的国家管制，是指一国政

府从本国宏观经济利益和国内外政策的需要以及履行所缔结

或加入国际条约的义务，在遵循国际贸易有关规则的基础上

，对本国的对外贸易活动实施有效管理而确立的各种制度并



设立相应的国家管理机构及其活动的总称。对外贸易管制是

政府的一种强制性行为。 对外贸易管制的目的是保护本国经

济利益，发展本国经济；推行本国的外交政策.实现国家职能.

对外贸易管制涉及诸多领域。贸易管制的类别形式，国际上

通常有两种分类形式：一种是按照管理目的分为进口贸易管

制和出口贸易管制，另一种管理形式是按照管理手段分为关

税措施和非关税措施。我国贸易管制则是按照管制对象分为

货物进出口贸易管制、技术进出口贸易管制和国际服务贸易

管制。本章重点介绍我国对外贸易管制的有关货物和技术的

管制制度、措施以及在执行这些对外贸易管制措施中所涉及

的报关规范的相关内容。 （二）对外贸易管制基本制度 1、

对外贸易经营者的资格管理制度 我国法律规定实行统一的对

外贸易管理制度，经营资格管理制度是对外贸易管理制度之

一，而经营资格管理是由进出口经营权管理制度和进出口经

营范围管理制度组成。 《对外贸易法》规定，“对外贸易经

营者，是指依法办理工商登记或者其他执业手续，依照对外

贸易法和其他有关法律、行政法规的规定从事对外贸易的法

人、其他组织或者个人”。“从事货物进出口或技术进出口

的对外贸易经营者，应当向国务院对外经贸主管部门或者其

委托机构办理备案登记----对外贸易经营者未按照规定办理备

案登记的，海关不予办理进出口货物的报关验放手续。”这

就是说，境内的法人、其他组织或个人，只要向工商行政管

理部门办理了注册登记，获得了工商行政管理部门颁发的《

营业执照》，并向对外经贸管理部门备案登记，然后向海关

注册登记备案，并签发经营单位编码后，即可从事对外贸易

。2004年7月1日以后，我国的对外贸易经营者的许可制度，



由登记和核准制过度到备案登记制，并降低了经营对外贸易

的门槛，由境内法人和其他组织经营对外贸易，扩大到境内

法人和其他组织及个人，只要向工商管理部门申领了《营业

执照》，向外经贸主管部门登记备案，并向海关进行报关备

案，都可以获得进出口经营权，在经营范围内经营对外贸易

。 对外贸易经营进出口业务办理程序：境内法人、其他组织

或个人先到工商行政管理部门办理登记注册手续取得《营业

执照》到外经贸管理部门备案登记取得进出口经营权到海关

办理报关注册登记取得报关权在经营范围内进出口货物。 2

、海关监管制度 海关是我国进出关境监督管理机关，依据《

海关法》所赋予的权力，代表国家在口岸行使进出督管理职

能，这种特殊的管理职能决定了海关监管是实现贸易管制目

标的有效行政管理手段。国家贸易管制是通过国家对外贸易

主管部门及其他行业主管部门依据国家贸易管制政策发放各

类许可证件，最终由海关依据许可证件对实际进出口货物合

法性的监督管理来实现的。缺少海关监管这一环节，任何对

外贸易管制政策都不可能充分发挥其效力。 《海关法》第四

十条规定:“国家对进出境货物、物品有禁止性或限制性规定

的，海关依据法律、行政法规、国务院的规定或者国务院有

关部门依据法律、行政法规授权做出的规定实施监管。”该

条款不仅赋予了海关对进出口货物依法实施监督管理的权力

，还明确了国家对外贸易管制政策所涉及的法律法规，是海

关对进出口货物监管工作的法律依据。 由于国家进出口贸易

管制政策是通过国家对外贸易主管部门及其他行业主管部门

依据国家贸易管制政策发放各类许可证件，最终由海关依据

许可证件及其他单证（提单、发票、合同等）对实际进出口



货物合法性的监督管理来实现的，因此，执行贸易管制的海

关管理活动也就离不开“单”即包括报关单在内的各类报关

单据及其电子数据、“证”即各类许可证件及其电子数据、

“货”即实际进出口货物这三大要素。“单”、“证”、“

货”互为相符，是海关确认货物合法进出口的必要条件，也

就是说对进出口受国家贸易管制的货物，只有确认达到“单

单相符”、“单货相符”、“单证相符”、“证货相符”的

情况下，海关才可放行。海关按照国家的对外贸易管制政策

，通过对进出口货物实施实际的监管，达到进出口合法的目

的。 大家所学习教材中其他章节的大多数都属于海关监管制

度的范畴。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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