
报关员考试笔记精华版第二章第一节 PDF转换可能丢失图片

或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/30/2021_2022__E6_8A_A5_E

5_85_B3_E5_91_98_E8_c27_30432.htm 第二章 报关与海关管理

第一节 海关概述第一讲 本章有四节内容，2004年的教材为两

节，为了便于学员学习我们增加了两节内容。第一节介绍国

家的进出境监督管理机关海关，包括海关的性质和任务、海

关的权利、海关的设关原则、海关的管理体制、海关的机构

设置及职能；第二节主要介绍报关管理制度。该节内容是按

照海关总署2005年发布的《中华人民共和国海关对报关单位

注册登记管理规定》整理编写。主要内容有：报关企业注册

登记许可规定、报关企业跨关区分支机构注册登记许可的规

定、报关单位注册登记、报关单位报关注册的延续制度、报

关员的注册登记及报关员的记分审核制度等。根据学员的学

习需要我们新增加了两节内容，就是第三节海关对企业的分

类管理；第四节国家对走私罪的处罚以及海关对不构成走私

罪的违反《海关法》的走私行为、不构成走私的违规行为的

行政处罚的内容。第三节希望学员通读了解，第四节要求学

员熟悉，因为历届考试中第四节的考试题目占有一定的比重

。 本章相当多的内容需要在理解的基础上进行记忆，特别是

对海关的权利以及海关对走私、违规行为的行政处罚的内容

，应该对照《海关法》、《中华人民共和国海关行政处罚实

施条例》逐项进行学习和理解；对于报关管理制度的内容要

清楚基本程序，然后在关注每一程序当中应该办理的海关手

续、向海关提供的资料及海关的要求等内容。本章的内容在

考试中，多以单项选择题、多项选择题、判断题以及综合实



务题的形式出现。考试时所占的分数大约为811分,今年有可能

会多些。 一、学习方法与技巧 第一节的主要内容是介绍国家

的进出境监督管理机关海关。根据考试大纲的要求，对海关

的性质和任务、海关的权力、海关的管理体制、海关的机构

设置以及报关与海关监督管理的关系作以简单的介绍，使报

关人员对海关的基本情况有所了解； 同时，也是报关员资格

考试的内容。从历次考试的情况看，考试题目多以单项选择

题、多项选择题和判断题的形式出现。考试时所占的比例大

约为3-4分左右。该节考试的重点在于海关的权利和任务。该

节的内容和《海关法》第一章密切相关，因此也可能成为法

规部分的考试题目，应结合起来学习。 二、主要知识点： 第

一节的主要知识点：海关、关境、海关的性质、海关的基本

任务、海关的权力、海关的管理体制与机构设置、报关与海

关管理的关系等内容。通过学习使进出境活动的关系人增加

海关和海关管理意识，提高接受海关管理的自觉性。掌握这

些内容对报关员考试来讲也是非常必要的。全面学习这节的

内容对于学习后面几章的内容会有帮助。 三、难点解析： （

一）海关： 海关是国家行政机关，是国家设立的，代表国家

对进出境的运输工具、货物、物品的进出境活动进行监督管

理的行政执法机关。其行使国家权力的基本特点是主权性和

强制性。 （二）关境：适用同一海关法或实行同一关税制度

的领域成为关境。一般情况下，一国的关境与国境一致。但

是，对于参加关税同盟的国家来讲，其关境大于国境。如欧

盟实行的是同一关税制度，欧盟国家之间的进出口货物不征

关税，欧盟内的国家与欧盟以外的国家之间的贸易征收关税

，所以其关境大于国境。对于国内设立自由贸易区或设立单



独关境的国家，则关境小于国境。如我国，香港、澳门和台

、澎、金、马实行的是单独的关税制度，所以，我国的关境

是除香港、澳门和台、澎、金、马以外的中华人民共和国的

全部领域，因此，我国的关境小于国境。 （三）海关的性质

：海关是国家设立的，代表国家对进出境的运输工具、货物

、物品的进出境活动进行实际监督管理的行政执法的国家行

政机关。由此我们可以看出，海关的性质是国家行政机关、

是进出关境活动的国家行政监督管理机关、海关对进出境活

动的监督管理是国家权力，是国家主权的象征、是国家行政

执法活动。 （四）海关的任务：《海关法》规定，海关的任

务是对进出关境的运输工具、货物、物品实施监管、征税、

缉私和编制海关统计及办理其他海关事务。（四大任务） 1

、 海关监管 海关监管是指海关运用国家赋予的权力，通过制

定的一系列的管理制度和管理程序，依法对进出境的运输工

具、货物和物品的活动所实施的一种行政管理。海关监管是

一项国家职能，其目的是保证一切进出境活动符合国家政策

和法律规范，维护国家主权和利益。 2、 海关征税 海关征税

是指海关代表国家，按照《海关法》、《关税条例》和《进

出口税则》及国家其他有关的法律法规，对准许进出口的货

物、进出境的物品征收的关税和增值税、消费税。 关税不仅

是国家财政收入的重要来源，也是国家进行宏观经济调控和

调节进出口贸易的重要工具。关税的征收主体是国家。《海

关法》将征收关税的权力授予海关，由海关代表国家行使征

收关税的职能。进口环节税是指海关按照国务院颁布的《增

值税暂行条例》和《消费税暂行条例》对进口货物在进口环

节征收的增值税和消费税。 几年来，我国为了履行对加入世



界贸易组织的承诺，促进对外贸易的迅速发展，鼓励我国企

业参与国际竞争，国务院关税税则委员会曾对我国的关税税

率进行重大调整，使我国的平均关税水平不断降低，2005年

我国的关税水平已达到了9.9%。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


