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E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c80_301259.htm 国务院办公厅关于印

发国家综合减灾“十一五”规划的通知（国办发〔2007〕55

号）各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直

属机构： 《国家综合减灾“十一五”规划》（以下简称《规

划》）已经国务院同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。 

编制和实施《规划》，是全面加强综合减灾能力建设，提高

防范应对自然灾害能力的迫切需要，对于保障人民群众生命

财产安全，促进经济社会全面协调可持续发展具有重要意义

。各地区、各有关部门要高度重视，加强组织领导，密切协

调配合，研究制定保障《规划》实施的有关政策措施，确保

国家综合减灾“十一五”规划目标的实现。 经国务院批准，

自《规划》印发之日起，《国务院关于批转〈中华人民共和

国减灾规划（1998－2010年）〉的通知》（国发〔1998〕13号

）停止执行。国务院办公厅二○○七年八月五日国家综合减

灾“十一五”规划 一、我国综合减灾现状与面临的形势 （一

）现状。 党中央、国务院高度重视减灾工作，把防灾减灾作

为实现国民经济社会可持续发展总体目标的重要保障。1998

年国务院颁布实施《中华人民共和国减灾规划（1998－2010

年）》以来，各地区、各部门、各行业大力加强减灾工程和

非工程建设，国家防灾减灾能力明显提高，灾害损失占GDP

比例有了明显下降。 1.灾害管理体制、机制和法制建设取得

重要进展。2005年1月，中国国际减灾委员会更名为国家减灾

委员会，成立了专家委员会，一些地方设立了减灾综合协调



机构，8个省份成立了减灾委，15个省份成立了职能相近的救

灾协调机构，减灾管理体制、政策咨询支持体系、综合协调

机制日益完善。先后公布实施了防震、消防、防洪、气象、

防沙治沙等30余部法律法规，减灾政策法规体系不断健全。

2.灾害监测预警预报体系初步建成。气象、海洋、水文、地

质、地震、农作物病虫害、森林防火和森林病虫害等方面的

灾害监测预测预警预报系统建设得到进一步加强，预警信息

发布的覆盖面和及时性得到有效提高。 3.减灾工程建设取得

重大进展。国家加大了对防汛抗旱、防震抗灾、防风防潮、

防沙治沙、生态建设等减灾重点工程设施的投入，建成了长

江三峡工程、葛洲坝工程、小浪底工程、“三北”防护林工

程、京津风沙源治理工程等一批防灾减灾骨干工程，重点区

域和城市的防灾减灾设防水平得到有效提高。 4.自然灾害应

急处置体系基本形成。国务院颁布实施《国家突发公共事件

总体应急预案》和5个自然灾害类专项预案，31个省（区、市

）、新疆生产建设兵团以及93%的市（地）、82%的县（市）

都已制订了灾害应急救助预案。减灾救灾物资储备体系初步

建成，在沈阳、天津、武汉、南宁、成都、西安等10个城市

设立了中央级救灾物资储备库，一些多灾易灾地区建立了地

方救灾物资储备库。中央和地方各级人民政府不断加大抗灾

救灾投入力度，灾害应急资金快速拨付机制得到进一步完善
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