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总局关于改进和加强企业登记管理工作的意见(工商企

字[2007]152号)各省、自治区、直辖市及计划单列市、副省级

市工商行政管理局： 为全面落实科学发展观、构建社会主义

和谐社会，依法履行职责，总局提出工商行政管理工作要努

力做到监管与发展、监管与服务、监管与维权、监管与执法

的统一。“四个统一”是对工商行政管理基本职能认识的深

化，是新形势、新任务对工商行政管理工作提出的新要求，

是新时期工商行政管理的工作目标、基本任务。企业登记管

理是工商行政管理的基础性工作，涉及企业进入到退出市场

的全过程，努力做到“四个统一”，有效发挥企业登记管理

职能作用，是一项重要的工作任务。现就进一步改进和加强

企业登记管理工作提出如下意见： 一、努力做到“四个统一

”，充分认识改进和加强企业登记管理工作的重要意义 1、

努力做到“四个统一”必须深化对企业登记管理职能作用的

认识 企业登记机关承担着确认市场主体资格、监管市场主体

行为和提供市场主体相关信息服务的重要职责。近几年来，

企业登记机关通过推动企业登记管理制度改革，降低市场准

入门槛，方便企业设立，促进了投资创业；实行当场登记，

规范登记程序，提高了工作效率；实施企业信用分类监管，

创新工作机制，增强了监管效能，为经济社会发展较好地发

挥了职能作用。随着我国改革开放的深入和经济社会的发展

，企业登记机关要不断适应新形势、新任务的要求，深化对



企业登记管理职能作用的认识。一是要深化对企业登记管理

的根本目的是促进经济发展的认识。建立健全有利于投资创

业的市场主体准入服务体系，营造良好的投资环境；贯彻落

实国家宏观调控政策，积极促进经济结构调整和经济增长方

式转变，严格执行法律法规规定，依法把好市场主体准入关

。二是要深化对服务经济社会作用的认识。履行企业登记管

理职责是服务经济社会的重要内容，要转变职能，改进管理

，提高效能，把服务贯穿于企业登记管理工作的全过程；企

业登记管理信息对宏观经济调控、市场主体投资和市场交易

安全具有重要的参考价值，要充分挖掘，综合利用，强化信

息服务。三是要深化对保护国家和社会公众利益，维护企业

、投资人和债权人权益作用的认识。在企业登记审查和监管

工作中，既要保护国家和社会公众利益，又要增强依法维护

企业、投资人和债权人权益的意识，做好确权、维权工作。
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