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法惩处非法集资有关问题的通知(国办发明电〔2007〕34号)各

省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构

： 近年来，非法集资在我国许多地区重新抬头，并向多领域

和职业化发展。2006年，全国公安机关立案侦查的非法集资

案件1999起，涉案总价值296亿元。2007年1至3月，仅非法吸

收公众存款、集资诈骗两类案件就立案342起，涉案总价

值59.8亿元，分别较去年同期上升101.2%和482.3%。若不采取

切实有效措施予以治理整顿，势必造成更大的社会危害。为

了维护正常的经济社会秩序，保护人民群众的合法权益，促

进国民经济又好又快发展，经国务院同意，现就依法惩处非

法集资有关问题通知如下： 一、充分认识非法集资的社会危

害性，坚决遏制非法集资案件高发势头 非法集资涉及面广，

危害极大。一是扰乱了社会主义市场经济秩序。非法集资活

动以高回报为诱饵，以骗取资金为目的，破坏了金融秩序，

影响金融市场的健康发展。二是严重损害群众利益，影响社

会稳定。非法集资有很强的欺骗性，容易蔓延，犯罪分子骗

取群众资金后，往往大肆挥霍或迅速转移、隐匿，使受害者

（多数是下岗工人、离退休人员）损失惨重，极易引发群体

事件，甚至危害社会稳定。三是损害了政府的声誉和形象。

非法集资活动往往以“响应国家林业政策”、“支持生态环

境保护”等为名，行违法犯罪之实，既影响了国家政策的贯

彻执行，又严重损害了政府的声誉和形象。 为切实做好依法



惩处非法集资工作，国务院批准建立了由银监会牵头的“处

置非法集资部际联席会议”（以下简称“联席会议”）制度

。地方各级人民政府、有关部门务必统一思想，提高认识，

共同做好工作。要把思想和行动统一到国务院的部署和要求

上来，统一到维护国家经济安全、社会稳定与构建和谐社会

的大局上来，充分认识非法集资的危害性，加强组织领导，

周密部署，果断处置，有效遏制非法集资案件高发势头。 二

、当前非法集资的主要形式和特征 非法集资情况复杂，表现

形式多样。有的打着“支持地方经济发展”、“倡导绿色、

健康消费”等旗号，有的引用产权式返租、电子商务、电子

黄金、投资基金等新概念，手段隐蔽，欺骗性很强。从目前

案发情况看，非法集资大致可划分为债权、股权、商品营销

、生产经营等四大类。2006年，以生产经营合作为名的非法

集资涉案价值占全部非法集资案件涉案价值的60%以上，需
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