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〕2047号国家发展改革委关于禁止落后炼铁高炉等淘汰设备

转为它用有关问题的紧急通知各省、自治区、直辖市、计划

单列市及新疆生产建设兵团发展改革委、经委（经贸委）： 

落后生产能力是资源能源浪费、环境污染的源头。加快淘汰

落后生产能力是促进产业结构优化升级、转变经济增长方式

、实现“十一五”节能减排目标的一项重要措施。近年来，

各地认真贯彻国家法律、法规和产业政策，淘汰严重浪费资

源、污染环境的落后生产能力，取得了积极成效。但是，近

来在一些地方出现了部分企业不认真执行国家法律、法规和

产业政策，将国家明令淘汰的设备转为它用的问题。这种做

法严重影响淘汰落后生产能力工作，不利于产业结构的调整

和优化升级，也影响节能减排目标的实现。因此，各地必须

高度重视，采取切实可行的措施加以制止。现将有关问题通

知如下： 一、目前问题比较突出的是淘汰的部分炼铁高炉用

来生产铁合金。 （一）高炉铁合金生产能力严重过剩。铁合

金生产中高炉主要用于生产高炉锰铁，高炉容积一般为100

－300立方米。据初步统计，目前我国共有铁合金高炉36座，

高炉锰铁生产能力约100万吨。而近年来我国高炉锰铁的产量

仅60万吨左右，产能过剩约40%。 （二）部分落后炼铁高炉

盲目转产铁合金。由于300立方米及以下的炼铁高炉属于淘汰

的落后炼铁生产能力，部分企业为逃避淘汰将300立方米以下



的炼铁高炉转产铁合金。这些高炉有300多座，如全部转产可

增加铁合金生产能力1000多万吨，这将进一步加剧铁合金产

能过剩的矛盾。 （三）以铁合金名义盲目建设一批镍铬生铁

高炉。2006年以来，随着不锈钢生产的快速增长，金属镍价

格上涨，一些地区以铁合金项目的名义建设（新建或改建）

了一批以进口的红土矿为原料生产镍铬生铁的高炉，有些地

区还预备新建。初步统计，目前镍铬生铁高炉生产能力在200

万吨以上。这些镍铬生铁高炉容积小，装备比较落后，有些

是用应淘汰的炼铁高炉转产生产镍铬生铁，无烟气净化措施

，氟污染严重，难以治理，“三废”排放严重超标。另外，

由于这种镍铬生铁高炉生产工艺是先炼出镍铬生铁再生产不

锈钢，没有实现与炼钢工序的热装热送，热能利用效率低，

浪费能源。这种镍铬生铁高炉实际上就是炼铁高炉，应该按

炼铁项目要求进行建设，以铁合金项目建设降低了行业的准

入门槛。 落后炼铁高炉转产铁合金，以及铁合金高炉建设中

存在的上述问题，在目前铁合金生产能力严重过剩的情况下

，假如进一步发展，将加剧铁合金产能过剩矛盾，严重冲击

铁合金企业生产，影响落后炼铁高炉的淘汰进度，不利于钢

铁行业和铁合金行业的结构调整和宏观调控。 二、针对上述

问题，为进一步促进钢铁行业和铁合金行业结构调整，加快

淘汰落后生产能力，特提出如下要求： （一）落后炼铁高炉

要按期淘汰，禁止转产铁合金。炼铁高炉的淘汰，以炉体及

风机、烧结、烟囱等设备设施拆除，生产场地平整为标准。

各地要对淘汰的落后高炉转产铁合金的情况认真进行清理，

发现一起，纠正一起，并将处理结果于9月底前报我委（产业

政策司）。 （二）停止建设铁合金高炉。对新建、拟建铁合



金高炉项目，各级投资主管部门不予核准和备案，金融机构

不得提供信贷支持，对在建项目各地要认真进行清理，并将

清理结果于9月底前报我委（产业政策司）。 （三）新建镍

铬生铁高炉严格按炼铁项目进行治理。按《钢铁产业发展政

策》要求，新建镍铬生铁高炉有效炉容应在1000立方米及以

上，同步配套污染治理和综合利用设施，能源消耗、新水耗

量等达到炼铁高炉的准入条件。项目应按程序核准。对现

有300立方米以下的镍铬生铁高炉按照炼铁高炉的要求限期淘

汰。 （四）铁合金高炉必须生产铁合金。对改变用途冶炼生

铁的，按照炼铁高炉要求重新进行审核。属于2005年8月以后

建设的1000立方米以下的高炉项目，不符合产业政策规定，

应予以停产。属于300立方米以下的高炉应予以淘汰。 （五）

各地区要举一返三，关注其它行业淘汰落后生产能力情况，

及时发现和解决苗头性、倾向性问题。认真贯彻落实《国务

院关于发布实施＜促进产业结构调整暂行规定＞的决定》和

《国务院关于加快推进产能过剩行业结构调整的通知》等国

家产业政策，严格执行行业准入条件，果断淘汰落后生产能

力。禁止落后生产能力转移，禁止落后生产设备转产。 中华
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