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政策保证市场供给维护副食品价格稳定的紧急通知国发明电

〔2007〕1号各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委

、各直属机构： 近期，我国居民消费价格总水平出现明显上

涨，社会各方面普遍关注，已经成为当前宏观经济运行的突

出问题。带动价格总水平上涨的主要是粮食、猪肉等，这与

当前国际市场粮油及初级产品价格上涨、生产成本增加等密

切相关，但也存在着少数经营者趁机合谋涨价、哄抬价格等

现象，扰乱了正常的市场秩序，损害了群众的利益。对于当

前某些产品出现供求偏紧、价格上涨的问题，党中心、国务

院高度重视，采取了一系列措施，一些问题正在得到缓解。

但是，一些地方和部门仍然存在着熟悉不到位，行动不迅速

，执行不得力，措施不具体等问题，使中心出台的政策没有

及时得到落实，延缓了副食品生产的尽快恢复。各地区、各

部门必须清醒地熟悉到形势的严重性，增强紧迫感，加大工

作力度，切实落实各项政策，保证市场供给，维护副食品价

格稳定。现就有关问题通知如下： 一、切实抓好秋粮生产 秋

粮是全年粮食生产的大头，各地要切实抓好秋粮田间治理，

搞好技术服务，力争实现秋粮增产增收。 （一）进一步落实

好各项支农政策。中心财政要及时拨付尚未下拨的财政支农

资金，各地要及时兑现给种粮农民，充分调动农民抓好粮食

生产的积极性。各地区、各有关部门要加强对资金使用治理

的监督检查，确保粮食直补、良种补贴、农机具购置补贴、



农资综合直补、测土配方施肥补贴落实到农民身上，并于8

月31日前发放到农民手中。要落实好粮食最低收购价政策。

继续积极稳妥地推动农业保险保费补贴试点工作。 （二）抓

好秋粮作物的田间治理。各地要突出抓好重点区域、重点作

物和重点品种，继续开展粮食优质高产创建示范区活动，切

实加强田间治理，搞好技术指导和服务，努力提高粮食生产

科技含量，提高单产水平。同时，要抓好农业生产资料的生

产，加强市场治理，保障化肥等农业生产资料供给，确保农

资价格基本稳定。 （三）做好农业防灾减灾工作。当前，主

汛期还未结束，台风活动正是高峰期，部分地区旱情仍在持

续，防灾抗灾减灾任务仍然繁重，各地区必须保持高度戒备

，决不能有丝毫麻痹和松懈。要牢固树立抗灾夺丰收的思想

，抓好遭受水灾、旱灾地区的生产恢复工作；要密切关注天

气变化，加强动态监测，及时发布灾情信息，指导农民落实

各项防灾减灾措施，做到技术、资金、物资、人员提前到位

。同时，要继续加强病虫害监测预告和防治工作，及早做好

各项应急预备，最大限度地减轻灾难造成的损失，力争秋粮

取得好收成。 二、认真落实扶持生猪生产的各项政策措施 针

对当前生猪等副食品生产下滑、供给偏紧和价格上涨的问题

，近期，国务院下发了《关于促进生猪生产发展稳定市场供

给的意见》（国发〔2007〕22号），国务院办公厅印发了《

关于做好猪肉等副食品生产供给保持市场稳定工作的通知》

（国办发电〔2007〕9号），国务院还召开了全国“菜篮子”

工作电视电话会议，出台了一系列促进生猪生产的政策措施

。各地区、各有关部门要加快落实进度，尽快把中心制定的

各项政策措施不折不扣地落实到位。 （一）抓紧拨付各项补



贴资金。为保护能繁母猪生产能力，促进生猪生产恢复，国

家对饲养能繁母猪、开展能繁母猪保险、购买良种猪精液给

予补贴，并对生猪调出大县（农场）给予适当奖励。目前，

中心财政已下拨全部能繁母猪补贴资金，预拨50%的能繁母

猪保费补贴资金，各地要尽快落实地方负担的补贴资金，于8

月15日前将能繁母猪补贴资金发放到能繁母猪饲养者手中，

各试点保险公司要从8月15日起开始办理能繁母猪政策性保险

，财政部要在9月15日前，将剩余的保费补贴资金全部下拨。

同时，财政部、农业部要抓紧制定购买良种猪精液补助实施

方案，在8月15日前向各地拨付补助资金；各地要抓紧做好前

期工作，在8月31日前，将中心财政补助资金安排到位，并

从9月1日开始实施。财政部、农业部在8月15日前，研究提出

对生猪调出大县（农场）实行奖励的实施方案报国务院，经

国务院批准后，要在10日内作出部署并下达奖励资金；各县

级人民政府要抓紧制订资金使用方案并向社会公布，确保专

款专用，并于10月15日前将资金落实到项目或生猪饲养者。 

（二）抓好项目申报和审核工作。国家对生猪良种繁育体系

建设、标准化规模养猪场（小区）的粪污处理和沼气池等基

础设施建设给予扶持。发展改革委、农业部在8月15日前将建

设项目的申报条件和实施办法通知地方，各地发展改革和农

业部门要在8月31日前将需国家重点支持的项目建议安排计划

报发展改革委和农业部。发展改革委和农业部要抓紧审核，

种猪场建设项目资金9月15日前下达；标准化规模养猪场（小

区）项目资金在今年内安排到位。 （三）加快落实信贷支持

政策。各银行业金融机构要按照银监会的具体部署，加大生

猪产业链各环节信贷资金投放力度，解决养猪“贷款难”问



题。大型商业银行及股份制商业银行要重点加大对规模养殖

企业的贷款支持，农村合作金融机构要重点满足农村养殖散

户的贷款需求，并改进服务方式，扶持受灾养殖场（户）恢

复生产能力。各省（区、市）人民政府要在8月31日前制订对

担保机构生猪贷款风险给予必要补助的具体方案。 （四）落

实生猪防疫措施。对列入国家一类动物疫病和高致病性猪蓝

耳病实行免费强制免疫，所需疫苗经费由中心财政和地方财

政共同负担，工作经费由省级政府统筹，防疫责任由县级政

府负责。对因防疫不到位，造成养殖户损失的，地方政府要

承担赔偿责任，并追究有关责任人的责任。农业部、财政部

在8月15日前制定实施办法并拨付疫苗经费，各地要抓紧落实

到基层。对因防疫需要组织扑杀的生猪，各地要参照口蹄疫

扑杀补助标准和负担办法给养殖户（场）补助，并立即开始

执行。中心财政要及时安排和拨付补助经费，各地要落实地

方承担的经费。农业部要组织扩大高致病性猪蓝耳病等疫苗

的生产，满足防疫需要，并组织好疫苗的调拨，优先保证疫

情较重地区的疫苗供给；同时，要确保疫苗质量和使用安全

。 三、切实保障副食品市场供给 （一）做好主要副食品供给

工作。各地要对人民群众基本生活必需的副食品的生产、购

进、销售、库存数量做到心中有数，完善稳定副食品供给的

应急预案，切实保障猪肉等副食品供给不断档、不脱销。如

发生断档、脱销，要追究当地政府主要负责人的责任。商务

部要会同各地对今年中秋、国庆“两节”的猪肉供给作出安

排。 （二）完善猪肉储备体系。建立健全中心与地方相结合

的猪肉储备制度，完善储备的调节功能。猪肉主销区省、直

辖市及沿海大中城市要将地方储备充实到不低于当地居民7天



消费量。各地猪肉储备情况要在8月31日前向商务部报告，商

务部在9月上旬对各地储备情况进行检查。 （三）搞活副食

品市场流通。各地要做好副食品的组织调运，交通部会同各

地认真落实鲜活农产品“绿色通道”政策，降低流通成本。 

四、加强副食品市场、质量和价格监管 （一）加强市场监管

。各级农业、商务、工商、质检部门近期要重点加强对猪肉

等副食品的监管，进一步落实监管措施，规范各环节的行为

，维护正常的市场秩序。国务院有关主管部门都要在8月15日

前就此作出专门部署。 （二）强化质量监管。各地区、各有

关部门要认真执行《国务院关于加强食品等产品安全监督治

理的非凡规定》（国务院第503号令），加快制（修）订副食

品质量卫生安全的强制性标准，加强副食品从生产到销售的

全程监管，确保产品质量。对可能危害人体健康和生命安全

的产品，要实行质量追溯和召回制度。尤其要依法加强对生

猪屠宰环节的治理，强化检验检疫，防止注水肉、病死猪肉

、未经检疫检验或检疫检验不合格的猪肉进入市场。 （三）

严格价格执法。各级人民政府要立即组织开展副食品价格专

项检查，打击各种价格违法违规行为，重点查处经营者串通

定价、合谋涨价的行为，捏造散布涨价信息、囤积居奇、哄

抬价格的行为，短缺数量、偷工减料、以假充真、以次充好

等欺诈手段变相提高价格的行为。要果断制止对各类商品的

豪华包装，降低成本，杜绝浪费，减轻消费者负担。对查出

的违法违规行为，价格等有关部门要及时处理，并进行曝光

。同时，要强化价格监测预警，发现异常要及时查明情况，

采取有效措施，妥善应对，确保市场稳定。 五、切实安排好

困难群众的生活 （一）妥善安排低收入群体生活补助。各地



要根据猪肉等副食品价格上涨情况，采取适当提高低保标准

和最低工资标准、发放临时补贴等措施，确保低收入居民生

活水平不降低。从8月份开始对城市低保对象的实际补助每人

每月增加不低于15元，有条件的地方还可在此基础上适当提

高补助金额。中心财政要在8月15日前向中西部地区和东北老

工业基地的省份拨付补助资金，各地要保证补助资金8月31日

前发放到低保对象手中。 （二）保障大中专院校学生的生活

。各地要安排好对大中专院校学生助学金、奖学金发放工作

和对困难学生的补助，保障大中专院校食堂副食品供给，稳

定学生食堂饭菜价格。在秋季开学时，教育部要会同各地督

促学校将政府安排的对家庭经济困难学生的补助资金发放到

学生手中。 六、加强组织领导 （一）进一步提高熟悉。副食

品的生产、供给和价格影响物价总水平，关系国计民生和社

会稳定。各地区、各有关部门一定要站在全局和政治的高度

，进一步熟悉做好副食品生产、保障市场供给、保持价格基

本稳定的重要性和紧迫性，迅速行动，狠抓各项促进生产稳

定市场供给政策措施的落实。非凡是各地区、各有关部门的

一把手要高度重视，加强领导，把这项工作作为当前的一项

重要工作亲自抓部署、亲自抓落实，绝不可掉以轻心和麻痹

大意。 （二）切实落实“菜篮子”市长（行政领导）负责制

。保障“菜篮子”供给，是地方各级人民政府必须履行的一

项基本职责。在新形势下，地方各级人民政府要坚持和加强

“菜篮子”市长（行政领导）负责制，充实和完善负责制的

内涵，进一步强化责任，明确任务，全面落实《国务院关于

促进生猪生产发展稳定市场供给的意见》（国发〔2007〕22

号）和7月31日国务院召开的全国“菜篮子”工作电视电话会



议作出的各项部署和要求，尽快采取一切有效措施，加强对

副食品生产的扶持，切实保障市场供给。 （三）加强监督检

查。国务院各有关部门要按照规定的时限要求，抓紧制定并

下发实施有关政策的配套文件。同时，要加强监督，督促、

指导各地不折不扣地把政策落实下去，非凡是要督促各地把

补贴政策按时兑现到农民手中。发展改革委要会同财政、农

业、商务、工商、质检、银监、保监等部门和单位，尽快组

成联合督查组，采取重点督查和抽查相结合的办法，检查各

地政策落实情况，及时纠正出现的偏差，研究解决政策落实

中出现的新情况、新问题，对重大问题要及时向国务院报告

。联合督查工作要在8月31日前完成，并向国务院报告督查情

况。 （四）实行严格的问责制。各地区、各有关部门贯彻落

实中心作出的决策部署的情况，要作为对领导干部综合考核

评价的重要内容。凡玩忽职守、徇私舞弊、不落实、不执行

中心出台的各项政策措施及相关工作要求的，或组织不力、

政策落实不到位造成严重后果的，要追究有关地方人民政府

或部门负责人的领导责任。 各地区、各有关部门要在8月31日

前，将贯彻落实国发〔2007〕22号文件、全国“菜篮子”工

作电视电话会议部署和本通知的情况一并报告国务院。 国务

院2007年8月13日 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


