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https://www.100test.com/kao_ti2020/301/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_AE_B6_E7_A8_8E_E5_c80_301643.htm 国家税务总局关于

进一步推进个人所得税全员全额扣缴申报治理工作的通知 国

税发〔2007〕97号 各省、自治区、直辖市和计划单列市地方

税务局，西藏、宁夏自治区国家税务局： 为深入贯彻修订后

的《中华人民共和国个人所得税法》，落实个人所得税征管

“四一三”工作思路，提升个人所得税征管水平，发挥个人

所得税筹集财政收入和调节收入分配的职能作用，现就进一

步加强个人所得税全员全额扣缴申报治理工作的有关要求通

知如下： 一、统一思想，提高熟悉，充分熟悉加强个人所得

税全员全额扣缴申报治理的重要意义 实行全员全额扣缴申报

治理，是2005年修订个人所得税法的一项重要内容，是我国

个人所得税征管的方向。做好个人所得税全员全额扣缴申报

治理工作，是贯彻依法治税原则，落实修订后的个人所得税

法的要求，也是落实“四一三”工作思路，提升个人所得税

治理水平的要求；是继续做好年所得12万元以上自行纳税申

报工作的有效“抓手”，也是推进个人所得税信息化建设的

内在要求。首次年所得12万元以上个人自行纳税申报的经验

充分证实，做好全员全额扣缴申报治理工作，就能更好把握

自行纳税申报工作的主动权。各级税务机关要进一步统一思

想，提高熟悉，从优化纳税服务、增强公众纳税意识、落实

科学发展观、构建社会主义和谐社会的高度，充分熟悉加强

个人所得税全员全额扣缴申报治理的重要性，将全员全额扣



缴申报治理工作作为个人所得税征管的重点，抓紧抓好。要

切实加强领导，根据个人所得税治理系统推广应用、当地税

源结构、征管条件等情况，结合不同地区、行业、高收入群

体的特点，统筹安排推进全员全额扣缴申报治理工作计划，

加快扩大全员全额扣缴申报覆盖面的步伐。 二、积极推进信

息化建设，为加快扩大全员全额扣缴申报覆盖面步伐创造条

件 实行全员全额扣缴申报治理，必须有信息化手段的支持，

才能适应工作量大的特点，保证数据的准确性，安全快捷地

处理和运用有关数据。各级税务机关要把推广应用个人所得

税治理系统作为扩大全员全额扣缴申报治理覆盖面，降低采

集、加工、分析、比对数据人工成本的基本手段和主要方式

，实现治理系统和全员全额扣缴申报治理工作同步良性发展

。各级税务机关必须按照《国家税务总局关于个人所得税治

理系统推广应用工作的通知》（国税函〔2006〕1092号）的

部署和要求，应用全国统一的个人所得税治理系统，当务之

急是各地要尽快全面启动个人所得税治理系统的实施工作，

逐步解决推广应用中碰到的困难和问题，加快实施进度，为

全员全额扣缴申报治理创造必要条件。在推广应用全国统一

的个人所得税治理系统过程中，全员全额扣缴申报治理要同

步跟进，做到个人所得税治理系统推广应用到哪里，全员全

额扣缴申报治理工作就覆盖到哪里。 三、从扣缴义务人入手

，确保全员全额扣缴申报治理质量 扣缴义务人不仅是扣缴个

人所得税的法定责任人，也是产生个人所得税扣缴申报数据

的第一道环节，决定着全员全额扣缴申报治理的质量。确保

全员全额扣缴申报治理的质量，必须要从扣缴义务人入手。

首先，要认真落实《国家税务总局关于印发〈个人所得税全



员全额扣缴申报治理暂行办法〉的通知》（国税发〔2005

〕205号）规定，要求扣缴义务人切实履行个人所得税法规定

的全员全额扣缴申报义务，认真学习个人所得税各项政策，

熟悉全员全额扣缴申报操作程序和办法，扎扎实实做好全员

全额扣缴申报各项工作。其次，要优化对扣缴义务人的服务

，为其履行全员全额扣缴申报义务提供必要帮助。如及时传

达解释新的个人所得税政策、工作要求，免费提供扣缴申报

软件，统一数据信息的标准和口径，建立基础信息的采集、

变更、纠错、维护机制等。第三，要加强对全员全额扣缴申

报的评估和检查，非凡是对当地高收入行业、人均扣缴额明

显低于同行业水平、代扣代缴零申报户等单位，应作为评估

和检查的重点，认真分析其扣缴个人所得税情况，关注其有

关银行账户、往来款项、职工福利等信息，督促其及时纠正

发现的问题，增强全员全额扣缴申报的准确度。第四，要加

强扣缴义务人开具代扣代收凭证的治理，督促扣缴义务人在

支付劳务报酬所得时，应按规定扣缴个人所得税并向纳税人

开具代扣代收税款凭证；对支付工资等其他所得的，扣缴义

务人应按月或按次将收入额及扣缴税款以一定形式告知每一

位纳税人，年度终了后，有条件的单位或根据纳税人要求，

可以通过收入（扣税）清单凭据等形式，将本单位全年向纳

税人支付的收入和扣缴税款的合计数等涉税信息如实告知纳

税人。 四、充分利用自行纳税申报信息和第三方信息，强化

全员全额扣缴申报治理工作 各级税务机关要运用把握的各种

纳税信息比对全员全额扣缴申报的信息，从中发现全员全额

扣缴申报的问题，藉此督促扣缴义务人改进全员全额扣缴申

报工作。如税务机关要对年所得12万元以上个人自行纳税申



报的信息进行整理、分析、比对，从中检验扣缴义务人履行

扣缴个人所得税义务的情况；系统分析国民经济统计信息、

有关部门提供的涉税信息、上市公司的公告信息、广告信息

、高档住宅和汽车的购置等信息，作为评估扣缴义务人全员

全额扣缴申报情况的参考信息。 五、随着全员全额扣缴申报

工作的进展，逐步扩大开具个人所得税完税证实的范围 今年

全国“两会”期间，一些代表和委员提出税务机关开具完税

证实的建议和提案，广大纳税人对此呼声也很高。各级税务

机关要从贯彻“聚财为国，执法为民”宗旨，优化纳税服务

，维护纳税人合法权益的角度出发，积极推进开具个人所得

税完税证实工作。从明年起，税务机关应向实行了全员全额

扣缴申报的单位的每个纳税人开具个人所得税完税证实。各

地税务机关要主动向当地政府汇报，加强与财政、邮政部门

的沟通协调，每年将开具完税证实的经费支出列入税务机关

部门预算，争取必要的资金、设备和技术支持，使完税证实

的开具作为一项经常性的工作持续开展下去，进一步优化纳

税服务，树立税务机关的良好形象。 六、细化工作任务，落

实目标责任制，推进全员全额扣缴申报治理工作 个人所得税

全员全额扣缴申报治理工作牵动面广，工作难度大，社会关

注度，各级地方税务机关要高度重视，持之以恒，稳步深入

推进，分阶段确定工作目标。具体要求是：2007年底前，年

度扣缴个人所得税款80万元以上的单位，纳入全员全额扣缴

申报治理；2008年底前，年度扣缴个人所得税款30万元以上

的单位，纳入全员全额扣缴申报治理；2009年底，全面实现

全员全额扣缴申报治理。有条件的地区，应加快全员全额扣

缴申报治理工作的进度。各地要根据以上工作目标，细化各



地区在每一工作阶段、每一纳税年度的工作目标，使此项工

作每年都有所发展。各级地方税务机关要建立此项工作的考

核制度，对于提前达到工作目标的单位予以表彰，对于工作

重视不够、进度较慢、工作质量不高的单位给予督促和批评

。国家税务总局也将不定期地对各地全员全额扣缴申报治理

工作进展情况进行检查和通报。 国家税务总局 二○○七年八

月十四日 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


