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园林绿化的意见 建城[2007]215号 各省、自治区建设厅，直辖

市园林（绿化）局，新疆生产建设兵团建设局，总后营房部

： 为全面落实科学发展观，加快建设节约型社会，促进城市

建设健康发展，现就建设节约型城市园林绿化提出如下意见

： 一、充分熟悉建设节约型城市园林绿化的重要意义 城市园

林绿化是城市重要的基础设施，是改善城市生态环境的主要

载体，是重要的社会公益事业，是政府的重要职责。改革开

放以来，非凡是2001年国务院召开全国城市绿化工作会议以

来，我国城市园林绿化水平有了较大提高，生态环境质量不

断改善，人居环境不断优化，城市面貌明显改观，为促进城

市生态环境建设和城市可持续发展做出了积极贡献。 但是随

着社会经济和城市建设的快速发展，城市土地、水资源和生

态环境等面临着巨大压力，矛盾日益突出。一些地方违反生

态发展和建设的科学规律，急功近利，盲目追求建设所谓的

“森林城市”，出现了大量引进外来植物，移种大树古树等

高价建绿、铺张浪费的现象，使城市所依托的自然环境和生

态资源遭到了破坏，也偏离了我国城市园林绿化事业可持续

发展的方向。 建设节约型城市园林绿化是要按照自然资源和

社会资源循环与合理利用的原则，在城市园林绿化规划设计

、建设施工、养护治理、健康持续发展等各个环节中最大限

度地节约各种资源，提高资源使用效率，减少资源消耗和浪

费，获取最大的生态、社会和经济效益。建设节约型城市园



林绿化是落实科学发展观的必然要求，是构筑资源节约型、

环境友好型社会的重要载体，是城市可持续性发展的生态基

础，是我国城市园林绿化事业必须长期坚持的发展方向。 各

地建设（规划、园林绿化）主管部门要从战略和全局发展的

高度，充分熟悉建设节约型园林绿化的重要性和紧迫性，切

实抓好各项工作的落实。 二、指导思想与基本原则 (一)指导

思想 按照建设资源节约型、环境友好型社会的要求，全面落

实科学发展观，因地制宜、合理投入、生态优先、科学建绿

，将节约理念贯穿于规划、建设、治理的全过程，引导和实

现城市园林绿化发展模式的转变，促进城市园林绿化的可持

续发展。 (二)基本原则 ----坚持提高土地使用效率的原则。

通过改善植物配置、增加乔木种植量等措施，努力增加单位

绿地生物量，提高土地的使用效率和产出效益。 ----坚持提

高资金使用效率的原则。通过科学规划、合理设计、积极投

入、精心治理等措施，降低建设成本和养护成本，提高资金

使用效率。 ----坚持政府主导、社会参与的原则。强化政府

在资源协调、理念引导、规划控制、政策保障和技术推广等

方面的作用，积极引导、推动全社会广泛参与，在全社会树

立节约型、生态型、可持续发展的园林绿化理念。 ----坚持

生态优先、功能协调的原则。以争取城市绿地生态效益最大

化为目标，通过城市绿地与历史、文化、美学、科技的融合

，实现城市园林绿化生态、景观、游憩、科教、防灾等多种

功能的协调发展。 三、建设节约型城市园林绿化的主要措施

(一) 严格保护现有绿化成果。保护现有绿地是建设节约型园

林绿化的前提，要加强对城市所依托的山坡林地、河湖水系

、湿地等自然生态敏感区域的保护，维持城市地域自然风貌



，反对过分改变自然形态的人工化、城市化倾向。在城市开

发建设中，要保护原有树木，非凡要严格保护大树、古树；

在道路改造过程中，反对盲目地大规模更换树种和绿地改造

，禁止随意砍伐和移植行道树；果断查处侵占、毁坏绿地和

随意改变绿地性质等破坏城市绿化的行为。 (二) 合理利用土

地资源。土地资源是城市园林绿化的基础，要确保城市园林

绿化用地，同时按照节约和集约利用土地的原则，合理规划

园林绿化建设用地。在有效整合城市土地资源的前提下，尽

最大可能满足城市绿化建设用地的需求；在建设中要尽可能

保持原有的地形地貌特征，减少客土使用，反对盲目改变地

形地貌、造成土壤浪费的建设行为；要通过合理配置绿化植

物、改良土壤等措施，实现植物正常生长与土壤功效的提高

。 (三) 加强科学规划设计。要通过科学的植物配置，增加乔

灌木地被种植量，努力增加单位绿地生物量，充分利用有限

的土地资源实现绿地生态效益的最大化。要适当降低草坪比

例，减少雕塑等建筑小品和大型喷泉的使用。对现有草坪面

积过大的绿地，要合理补植乔灌木、地被植物和宿根花卉。

要加强城市绿化隔离带、城市道路分车带和行道树的绿化建

设，增加隔离带上乔木种植的比重，建设林荫道路。要推广

立体绿化，在一切可以利用的地方进行垂直绿化，有条件的

地区要推广屋顶绿化。 (四) 推动科技进步。要加大节约型园

林绿化各项相关技术的攻关力度，针对不同地区建设节约型

园林绿化的突出矛盾和优势，建设一批示范工程，对相关的

新技术、新工艺、新设备、新材料等研究成果，进行广泛推

广和应用。要加大对园林绿化科研工作的投入，落实科研经

费，充实科研队伍，增强科研人员的素质，提高科学研究和



成果推广能力，推动城市开展节约型园林绿化工作。 (五) 积

极提倡应用乡土植物。在城市园林绿地建设中，要优先使用

成本低、适应性强、本地特色鲜明的乡土树种，积极利用自

然植物群落和野生植被，大力推广宿根花卉和自播能力较强

的地被植物，营造具有浓郁地方特色和郊野气息的自然景观

。反对片面追求树种高档化、不必要的反季节种树，以及引

种不适合本地生长的外来树种等倾向。要推进乡土树种和适

生地被植物的选优、培育和应用，培养一批耐旱、耐碱、耐

阴、耐污染的树种。 (六) 大力推广节水型绿化技术。在水资

源匮乏地区，推广节水型绿化技术是必然选择。要加快研究

和推广使用节水耐旱的植物；推广使用微喷、滴灌、渗灌等

先进节水技术，科学合理地调整浇灌方式；积极推广使用中

水；注重雨水拦蓄利用，探索建立集雨型绿地。 (七) 实施自

然生态建设。要积极推进城市河道、景观水体护坡驳岸的生

态化、自然化建设与修复。建设生态化广场和停车场，尽量

减少硬质铺装的比例，植树造荫。铺装地面尽量采用透气透

水的环保型材料，提高环境效益。鼓励利用城市湿地进行污

水净化。通过堆肥、发展生物质燃料、有机营养基质和深加

工等方式处理修剪的树枝，减少占用垃圾填埋库容，实现循

环利用。果断纠正在绿地中过多使用高档材料、配置昂贵灯

具、种植假树假花等不良倾向。 四、加强节约型城市园林绿

化工作的组织领导 (一) 明确分工，落实责任。各地建设（规

划、园林绿化）主管部门要把思想统一到科学发展观上来，

牢固树立节约型园林绿化的意识，将建设节约型城市园林绿

化列入重要议事日程，制订具体实施方案。要统一思想，明

确分工、目标和责任，确保熟悉到位、责任到位、措施到位



。 (二) 加强法规配套建设。各地建设（规划、园林绿化）主

管部门要严格按照《城市规划法》、《城市绿化条例》等相

关规定，不断加大执法力度，落实绿线管制制度。城市绿线

必须向社会公布，接受社会监督，保护建设成果。要结合节

约型园林绿化的要求，梳理现有法规规章，加快修订、完善

园林绿化相关法规和标准，将节约型园林绿化作为重要内容

纳入技术标准和规范，使节约型园林绿化的要求更加具体化

、更具有可操作性。 (三) 严格审核规划设计方案，加强监督

检查。城市规划主管部门要会同城市园林绿化主管部门，按

照节约型园林绿化的要求，严格审查规划设计方案。要组织

专家对规划设计方案进行充分论证，将节约型园林绿化的具

体要求落实到方案的评审标准中，从源头上制止不切实际，

不尊重科学以及铺张浪费的行为，杜绝高价设计、高价建绿

的问题。各地建设、园林绿化主管部门要加强对园林绿化建

设、养护治理的监督检查，大力推广节约型治理模式，走节

约型、可持续性发展的园林绿化道路。 (四) 加强依法监督与

治理。要建立健全各项治理和监督机制，保障节约型园林绿

化工作有效推进。各地建设（规划、园林绿化）主管部门要

在近期开展一次大检查，对于不符合节约型园林绿化要求的

在建项目要责令其停建、整改；对于不符合要求的已建项目

要逐步进行改造和完善。建设部在人居奖审查等环节将节约

型园林绿化作为重要的考核内容，对于发生侵占绿地、破坏

绿化成果等重大事件的，实行一票否决。 建设节约型城市园

林绿化，是我国城市建设和发展进程的一项重要的长期任务

。各地建设（规划、园林绿化）主管部门要在实践过程中不

断总结经验，因势利导，结合城市所处地域的自然资源状况



和地带气候特征，科学地制定实施方案，以高度的历史责任

感和使命感，切实推进节约型城市园林绿化工作。中华人民

共和国建设部二七年八月三十日 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


