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关于建立和完善中央企业职工代表大会制度的指导意见(国资

党委群工[2007]120号)各中央企业党委（党组）： 职工代表大

会（以下简称职代会）是企业实行民主管理的基本形式，是

职工行使民主管理权力的机构，是中国特色基层民主政治建

设的成功经验。为了全面贯彻“三个代表”重要思想和党的

十六届六中全会关于构建社会主义和谐社会的精神，贯彻落

实科学发展观，在建立健全现代企业制度过程中建立和完善

中央企业职代会制度，推进企业职工民主管理工作的制度化

、规范化建设，促进中央企业持续健康发展，依据《中华人

民共和国宪法》、《中华人民共和国公司法》、《中华人民

共和国工会法》、《中华人民共和国劳动法》、《全民所有

制工业企业职工代表大会条例》等法律法规的规定，结合中

央企业实际，提出以下意见。 一、实行职代会制度必须坚持

的基本原则 （一）坚持党的领导的原则。 实行职代会制度，

核心在于坚持党的领导。国有企业党组织在企业发挥政治核

心作用，是职工依法参与企业民主管理的政治保证和组织保

证。企业职代会必须坚持企业党委（党组）的领导，把贯彻

全心全意依靠工人阶级的指导方针落到实处。 （二）坚持推

进基层民主政治建设的原则。 企业职代会必须以充分发扬民

主、依法行使职权、促进公平正义、维护团结稳定为宗旨，

保障职工的知情权、参与权、表达权、监督权，推进企业决



策的科学化、民主化，推进和丰富基层民主政治建设的实践

和成果。 （三）坚持促进企业发展的原则。 企业职代会在国

有资产管理体制改革和企业改革发展中，要坚持全面落实、

自觉实践科学发展观，充分调动和发挥广大职工的积极性、

主动性、创造性，有效实现企业发展与职工发展的和谐统一

，增强企业的核心竞争力和国际竞争力，努力实现企业又好
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