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E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c80_302272.htm 国务院关于在全国建

立农村最低生活保障制度的通知（国发〔2007〕19号）各省

、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构： 

为贯彻落实党的十六届六中全会精神，切实解决农村贫困人

口的生活困难，国务院决定，2007年在全国建立农村最低生

活保障制度。现就有关问题通知如下： 一、充分认识建立农

村最低生活保障制度的重要意义 改革开放以来，我国经济持

续快速健康发展，党和政府高度重视“三农”工作，不断加

大扶贫开发和社会救助工作力度，农村贫困人口数量大幅减

少。但是，仍有部分贫困人口尚未解决温饱问题，需要政府

给予必要的救助，以保障其基本生活，并帮助其中有劳动能

力的人积极劳动脱贫致富。党的十六大以来，部分地区根据

中央部署，积极探索建立农村最低生活保障制度，为全面解

决农村贫困人口的基本生活问题打下了良好基础。在全国建

立农村最低生活保障制度，是践行“三个代表”重要思想、

落实科学发展观和构建社会主义和谐社会的必然要求，是解

决农村贫困人口温饱问题的重要举措，也是建立覆盖城乡的

社会保障体系的重要内容。做好这一工作，对于促进农村经

济社会发展，逐步缩小城乡差距，维护社会公平具有重要意

义。各地区、各部门要充分认识建立农村最低生活保障制度

的重要性，将其作为社会主义新农村建设的一项重要任务，

高度重视，扎实推进。 二、明确建立农村最低生活保障制度

的目标和总体要求 建立农村最低生活保障制度的目标是：通



过在全国范围建立农村最低生活保障制度，将符合条件的农

村贫困人口全部纳入保障范围，稳定、持久、有效地解决全

国农村贫困人口的温饱问题。 建立农村最低生活保障制度，

实行地方人民政府负责制，按属地进行管理。各地要从当地

农村经济社会发展水平和财力状况的实际出发，合理确定保

障标准和对象范围。同时，要做到制度完善、程序明确、操

作规范、方法简便，保证公开、公平、公正。要实行动态管

理，做到保障对象有进有出，补助水平有升有降。要与扶贫

开发、促进就业以及其他农村社会保障政策、生活性补助措

施相衔接，坚持政府救济与家庭赡养扶养、社会互助、个人

自立相结合，鼓励和支持有劳动能力的贫困人口生产自救，

脱贫致富。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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