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务院关于促进奶业持续健康发展的意见》的通知 农牧

发[2007]14号 近日，国务院下发了《关于促进奶业持续健康

发展的意见》（国发[2007]31号，以下简称《意见》），对促

进奶业持续健康发展提出明确要求，作出重大部署。《意见

》立足当前奶牛养殖面临的突出问题，加大对奶业发展的扶

持力度，恢复养殖信心，稳定奶牛存栏；着眼奶业长远发展

，建立奶业持续健康发展的长效机制，推进奶牛生产方式转

变，全面提升奶业的综合生产能力。各级畜牧兽医部门要从

全局和战略的高度，充分熟悉促进奶业持续健康发展的重大

意义，积极采取有效措施，切实把稳定奶业发展工作抓紧抓

实抓好。现将有关事项通知如下： 一、抓紧贯彻落实各项扶

持政策 （一）扩大奶牛良种补贴实施范围和补贴标准。为加

快奶牛品种改良步伐，中心财政扩大奶牛良种补贴范围

。2007年已实施良种补贴的地区要在前期工作的基础上，进

一步完善项目的实施方案，尚未实施的地区要加强与项目区

的交流和沟通，提前做好项目实施的预备工作。同时国家对

经过后裔测定并注册的优良种公牛冻精液加大补贴力度，提

高补贴标准。各级畜牧兽医部门要从本地区奶牛品种改良的

进展出发，有计划地选用优质冻精。 （二）建立后备母牛补

贴制度。为稳步扩大优质奶牛后备资源，今年中心财政对享

受国家奶牛良种补贴改良后的优质后备母牛给予一次性补贴

，每头补贴500元。2005-2006年奶牛良种补贴项目省要抓紧组



织核实、汇总奶牛良种补贴改良后的后备母牛数量，逐场逐

户核对登记造册。 （三）支持建设标准化奶牛养殖小区。为

扶持奶牛标准化规模养殖，国家对养殖小区（场）的水电路

、粪污处理、防疫、挤奶设施及饲草料基地建设等给予补助

。各地要提前对本地区奶牛养殖小区和养殖场进行一次梳理

，摸清奶牛养殖小区（场）建设情况，确定本区域项目重点

扶持的范围。对奶牛养殖小区（场）的建设用地问题，各级

畜牧兽医部门要按照国土资源部和我部联合下发的《关于促

进规模化畜禽养殖有关用地政策的通知》（国土资

发[2007]220号）要求组织落实。 （四）完善奶牛重大疫病防

治和扑杀政策。加大奶牛结核、布病监测扑杀力度，有效控

制奶牛结核、布病。各地要按照《布鲁氏菌病防治技术规范

》和《牛结核病防治技术规范》加大检测力度，对检测出的

布病、结核阳性奶牛，果断扑杀。并按照《农业部办公厅关

于报送2007年奶牛布病结核扑杀补助经费申请的通知》（农

明字[2007]114号）要求，对所需扑杀补助经费进行测算，尽

快上报扑杀补助经费申请报告。 （五）将牧业机械和挤奶机

械纳入农机具购置补贴范围。农业部将研究拟补贴的牧业机

械和挤奶机械的品种，纳入补贴目录，并组织做好选型等有

关工作。各级畜牧兽医部门要抓紧摸清当地奶牛养殖机械化

水平和现状，与农机部门密切协作，切实做好实施牧业机械

和挤奶机械补贴的基础性工作。 （六）建立奶牛政策性保险

。为有效保障奶牛养殖安全，国家建立奶牛政策性保险制度

，政府对参保奶农给予一定的保费补贴。各地要结合本地实

际，抓紧会同保监部门研究制定具体操作办法。 （七）加大

对奶农的信贷支持。为扶持奶牛养殖户发展生产，国家加强



对奶牛养殖农户的信贷支持。各地畜牧兽医部门要尽快了解

当地奶农贷款情况，主动与银监部门协调，帮助奶农落实贷

款政策。 （八）完善产业政策。国家对新建或扩建乳品加工

项目实施核准制，将加工企业奶源基地建设作为项目核准条

件之一。各级畜牧兽医部门要主动了解当地加工企业奶源基

地建设情况，为发改部门对乳品加工已建、在建和拟建项目

进行清理提供依据。 二、加强奶牛良种繁育体系建设 良种是

奶业发展的基础。加强奶牛良种繁育，要以提高奶牛单产水

平为核心。我部将制定实施全国奶牛品种改良计划，各地要

结合实际，研究制定适当本地区的品种改良计划。继续推进

种公牛站的体制改革，尽快使种公牛站成为自主经营、自负

盈亏的企业，加强后备种公牛培育，提高种公牛站市场竞争

力。 三、加快奶牛生产方式转变 转变生产方式，发展奶牛标

准化规模养殖，是提升奶牛生产水平、改善原料奶质量的重

要内容。各级畜牧兽医部门要加快推进奶牛规模养殖场和养

殖小区的标准化改造，改善饲养和防疫条件，提高机械化挤

奶比重，全面推广玉米青贮饲料生产和使用，推广奶牛精料

补充料配制技术，在有条件的地区推广奶牛全混合日粮

（TMR）技术，加强饲草料基地建设，实行统一良种、统一

防疫、统一操作规范，降低养殖成本，提高生产水平。加强

对养殖小区建设的规范和引导，既要注重硬件设施的投入，

又要加强软件条件的建设。 四、优化奶业发展布局 当前我部

正抓紧制修订《奶业优势区域发展规划》和《全国奶业发展

规划》。各地也要结合本地实际，因地制宜地抓好奶业规划

的编制工作，要科学认证，合理规划布局，明确指导思想和

主要任务。区域布局要兼顾荷斯坦奶牛和其它奶畜的分布，



奶源基地的建设要充分考虑乳制品加工能力，要结合本地区

的牧草资源供给能力，实现奶源基地、牧草种植和加工企业

的协调发展，防止盲目发展造成资源的浪费。 五、提高奶农

组织化程度 按自愿的原则，鼓励奶农成立合作社或奶牛协会

，把分散的奶农组织起来，形成规模效应，增加养殖收益。

各地要加大对奶农合作社的扶持力度，引导其有序健康发展

，增强为奶农服务的水平和能力。鼓励加工企业加强行业自

律，采取多种形式，与奶农形成稳定的产销关系和紧密的利

益联结机制。各级畜牧兽医部门要积极配合价格部门研究合

理的原料奶价格形成机制，维护奶农的利益。 六、加强奶牛

疫病防控 要坚持生产发展和防疫保护并重的方针，切实加强

奶牛疫病的防控。加强定期监测和重大传染病强制免疫，建

立奶牛免疫档案。严格种牛进口和国内流通的检疫和监管，

防止疫病的流行。要加强奶牛各种常见病的防治，建立完备

的防疫制度，减少发病率，降低奶牛养殖疫病风险。 七、规

范液态奶标识 深入贯彻落实《国务院办公厅关于加强液态奶

生产经营治理的通知》，进一步完善复原乳检测技术和方法

，积极配合质检部门加强复原乳市场监管。健全完善液态奶

标识制度，我部将配合有关部门制定出台巴氏杀菌乳和灭菌

乳的标识标注办法。各级畜牧兽医部门要配合有关部门加强

液态奶产品和原料奶质量的监测工作，加大液态奶产品市场

抽检力度，把加强液态奶标识治理作为稳定奶业发展的一项

重点工作加以推进，确保取得实效。 八、开拓奶制品消费市

场 积极采取有效措施，扩大乳制品消费。加强宣传，普及营

养知识，培养乳制品消费习惯，扩大消费群体，挖掘乳制品

消费潜力。扩大学生饮用奶覆盖范围，搞好学生奶发展规划



，继续扩大大中城市供给量，稳步向中小城市和乡镇推广实

施学生饮用奶计划。完善学生饮用奶计划治理办法，保障学

生饮奶安全。加强农村消费市场的开发，满足我国农村居民

对乳制品消费增长的需要。 当前我国奶业正处在调整转型的

要害时期。各级畜牧兽医部门要把工作中心转移到稳定奶业

发展上来，要在当地政府的领导下，加强与各有关部门的沟

通与协作，建立严格的稳定奶业发展工作责任制，细化工作

方案，强化工作措施，切实落实好《意见》稳定奶业发展的

各项政策措施，确保奶农尽快得到政策实惠，稳步推进奶业

的持续健康发展。 二OO七年九月三十日 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


