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发行销售治理促进彩票市场健康发展的通知 财综[2007]55号

中国福利彩票发行治理中心、国家体育总局体育彩票治理中

心，各省、自治区、直辖市财政厅（局）： 近年来，在各级

财政与民政、体育部门及其彩票机构的共同努力下，彩票市

场平稳快速发展，彩票销售规模稳步扩大，促进了社会福利

、公共体育等社会公益事业的发展。但是，当前彩票发行销

售中仍存在一些问题，主要是一些彩票机构或单位未经批准

擅自利用互联网、电话代购等方式销售彩票，部分彩票销售

网点销售行为不尽规范，个别地方存在彩票购买者非理性投

注等。为了进一步加强彩票发行销售治理，促进彩票市场安

全运行和稳定、健康发展，现就有关问题通知如下： 一、认

真贯彻执行国家彩票治理制度规定，切实加强彩票发行销售

治理工作 中国福利彩票和中国体育彩票是经国务院批准发行

销售的国家彩票。各级财政、民政、体育部门非凡是各级彩

票机构应充分熟悉新形势下国家发行彩票的重要意义和作用

，始终把社会责任放在首位，认真贯彻执行国家彩票治理制

度规定，确保彩票发行销售工作顺利推进。各类彩票游戏规

则及发行销售方式，必须按规定程序由彩票发行机构报财政

部审核批准。未经财政部批准，任何彩票不得上市发行销售

。对彩票机构以外的任何组织和个人未经批准擅自发行或变

相发行彩票，或者利用互联网等方式销售彩票的行为，各地

财政部门应与公安、电信、民政、体育、工商等部门加强协



作，加大查处力度，并果断予以取缔。对彩票机构利用互联

网、电话代购等方式销售彩票的行为，由财政部商公安、民

政、体育等部门研究制定具体治理办法予以规范。中国福利

彩票发行治理中心和国家体育总局体育彩票治理中心应

于2007年11月底前尽快组织一次专项检查，并根据检查情况

提出处理意见报财政部。 二、加强各类彩票游戏的销售治理

，从源头上防范彩票发行销售风险 各级彩票机构按照国家彩

票治理制度规定规范各类彩票游戏治理的同时，应重点加强

对固定返奖类彩票游戏、在线即开型彩票游戏和快速开奖类

彩票游戏的销售治理。对固定返奖类彩票游戏，应利用限制

投注号码、注数等办法，严格控制可疑资金进入彩票市场和

彩票购买者大额投注。对在线即开型彩票，应切实将工作重

点放在规范治理上，严格销售厅的审批，规范销售厅的建设

和经营行为，控制游戏参与人员的规模，加强销售情况的监

控，确保在线即开型彩票安全销售和健康发展。对开奖周期

小于1小时的快速开奖类彩票游戏，应确保销售数据和开奖器

具安全，防范财务风险。中国福利彩票发行治理中心、国家

体育总局体育彩票治理中心应根据本系统各类彩票游戏的销

售情况，分别制定具体治理办法于2007年11月底前报财政部

备案并实施。 三、强化彩票销售网点治理，规范销售网点销

售行为 各地彩票机构应根据各类彩票销售情况，对彩票销售

网点实行限额销售治理。彩票销售网点销售金额超过销售限

额的，必须及时向彩票机构报告，经彩票机构核实无可疑情

况后，可适当调整销售限额，并建立调整情况备查制度。具

体治理办法由各地彩票机构制定并报同级财政部门和上一级

彩票发行机构备案后实施。彩票销售网点应按照彩票机构的



统一要求，在醒目位置张贴国家彩票发行宗旨的宣传语、“

禁止未成年人购买彩票”的提示语以及理性购买彩票的警示

语等，不得随意张贴、出售和散发彩票机构统一要求之外的

与彩票相关的广告、报纸和刊物等，不得利用互联网等销售

方式代售国家彩票，不得代售国家彩票以外的任何与彩票相

关的如特码推荐、缩水服务等各类产品和服务，不得设立任

何形式的电子娱乐及赌博设施。凡发现彩票销售网点存在以

上违规行为的，必须按规定进行严厉处理，切实维护彩票市

场的正常秩序。 四、坚持正确的宣传舆论导向，维护国家彩

票形象和信誉 各级财政部门和彩票机构要坚持正确的彩票宣

传方向，要宣传国家发行彩票的宗旨是筹集资金发展社会公

益事业，促进社会文明进步，要宣传国家彩票治理制度规定

和彩票资金分配政策，要宣传彩票公益金支持各项社会公益

事业，解决人民群众实际困难的事例和效果，要宣传“多人

少买、理性购彩”的健康彩票消费理念。各级彩票机构开展

彩票促销活动和重大宣传活动时，应按规定报同级财政部门

审核批准后组织实施。各种彩票游戏的推广宣传活动，应着

重对游戏特点、发行方式、销售情况以及中奖情况进行客观

解释和说明，不得进行误导性、渲染性和蛊惑性宣传，不得

进行投资性、财富性宣传，不得针对同业者进行排他性、诋

毁性宣传。各级彩票机构应安排专人密切跟踪关注各种媒介

的宣传动态，对通过各种媒介进行的有偿号码推荐、中奖猜

测等活动保持高度警惕，对彩票机构之外的任何组织和个人

盗用彩票机构名义进行虚假宣传、欺骗彩票购买者的情况，

必须及时通过各种渠道予以揭露；涉及犯罪的，要向公安机

关举报。 五、建立健全彩票市场重大事项报告制度，加强彩



票销售日常监督治理工作 各级彩票机构要按照《彩票发行与

销售治理暂行规定》（财综[2002]13号）的有关规定，进一步

健全彩票发行销售及资金归集情况的周报、月报和年报制度

，建立彩票发行销售异常情况报告制度和应急处理机制。省

级彩票机构凡遇重大事项和突发事件，应及时向同级财政部

门和中心级彩票机构报告；地方财政部门和中心级彩票机构

接到报告后，应积极采取措施指导和督促省级彩票机构积极

稳妥地处理好重大事项和突发事件，并及时将有关情况报告

财政部。各级财政部门要通过与彩票机构建立定期和不定期

的议事机制，深入彩票销售网点调研、检查等方式，加强对

彩票发行销售治理、资金财务治理、安全技术治理以及宣传

推广等方面工作的组织协调和日常监督治理。 六、强化彩票

市场监管机制，加大非法彩票打击力度 各地财政部门要密切

关注彩票市场动态，跟踪分析彩票发行销售中的新情况和新

问题，及时研究提出对策措施，并根据本地彩票市场发展需

要，及时充实人员，增强监管力量，逐步探索建立事前、事

中和事后的监管机制，不断提升监管技术能力和专业水平，

提高监管效率。要逐步摸索建立全面、客观、公正的彩票宣

传渠道及相应的彩票宣传监管制度，加强彩票宣传的监管力

度，把握彩票宣传舆论导向，防止非法宣传资料和欺诈信息

误导群众，影响社会稳定。要会同公安、工商、民政、体育

等部门研究建立打击非法彩票工作长效机制，按照疏堵结合

、综合治理的原则，有针对性地开展专项打击行动，为彩票

市场健康发展创造良好的外部环境。各级财政部门可以结合

本地实际，从彩票发行费中安排一定经费，建立打击非法彩

票工作专项经费，用于打击非法彩票活动，设置非法彩票活



动举报奖励，确保打击非法彩票工作取得实效。 二○○七年

九月二十九日 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


