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E5_9B_BD_E9_93_B6_E7_c80_302584.htm 中国银监会关于有效

防范企业债担保风险的意见银监发〔2007〕75号 各银监局，

各政策性银行、国有商业银行、股份制商业银行，邮政储蓄

银行，银监会直接监管的信托公司、财务公司、租赁公司：

近年来，企业债券发行规模快速增长，债券品种和发行主体

日益多样化，对构建多层次资本市场、提高金融资源配置效

率、深化国有企业改革起到了重要作用。但部分银行存在忽

视企业信用风险、盲目为企业发债提供担保的问题。为有效

防范企业债券发行担保风险，保障银行资产安全，现就有关

问题提出以下意见：一、严格区分直接融资和间接融资市场

不同的利益主体，防止侵害存款人利益债券市场是直接融资

市场，与以银行作为中介的间接融资市场有本质区别。直接

融资市场以企业信用为基础，需保护投资人利益；间接融资

市场以银行信用为基础，主要保护存款人利益。企业发债强

调的是企业资信和还款能力，应与银行授信严格区分。按照

我国现行债券发行审批要求，发债企业须聘请其他独立经济

法人依法对企业债进行担保，担保人应承担连带担保责任。

若银行为企业债券提供担保，一旦债券到期不能偿付，银行

将代为承担偿付责任，这实质掩盖了债券真实风险，以银行

信用代替或补充了企业信用。一方面，这可能引发发债企业

和债券投资者双方的道德风险，难以建立市场化定价机制，

不利于培育发债主体和投资者风险意识，有悖于国家大力发

展债券市场、促进直接融资的初衷。另一方面，银行为企业



发债提供担保，担保费率远低于贷款利率，而承担的信用风

险却与贷款无异，甚至因缺乏严格的审批程序和有效的监控

措施会高于贷款风险。还要间接承担额外的交易对手风险以

及市场风险。银行担保保护了债券投资人利益，却使债券市

场的各类风险转移至银行系统，可能损害银行股东利益和存

款人资金安全。二、充分熟悉企业债担保风险，防止偿债风

险的跨业转移现阶段我国债券市场尚不发达，债券发行人信

用水平不高，债券发行申请、审批、债券资金运用监督、信

息披露等制度有待健全，债券到期偿付风险较高，各银行应

充分熟悉为企业债提供担保的风险。一是目前企业债发行市

场化程度不高，中介机构发展相对滞后，部分评级公司的专

业性、公信力不强，相关法律审查、会计审计的独立性不够

，难以准确评判企业债真实风险和发挥有效监督。二是发债

企业信息披露要求得不到有效落实，担保银行对发债企业资

金使用和经营情况缺乏有效监控手段，企业一旦改变债券资

金用途或发生其他影响偿债能力的事件，银行难以及时采取

有效措施化解风险。如部分企业发债所筹资金违规流入股市

和房市，增大了银行担保风险。三是个别银行未将对客户的

担保纳入统一授信治理，未按照《商业银行授信尽职工作指

引》要求对被担保企业进行严格审查，甚至存在为维持客户

关系放松担保条件要求等问题，需要引起高度关注。三、加

强债券担保治理，健全或有负债风险问责制以项目债为主的

企业债券，债券期限较长，一般为5至10年，长的可达20年，

多投放于较大的固定资产投资项目、技术改造项目，还款来

源通常为项目租金收入、经营收入，受国家宏观调控政策、

地区经济发展等因素影响较大，项目能否如期建成和按期偿



还债券本息均存在较大风险，银行履行偿付责任概率较高。

各银行（公司总部）要进一步完善融资类担保业务的授权授

信制度，将该类业务审批权限上收至各银行总行（公司总部

）。即日起要一律停止对以项目债为主的企业债进行担保，

对其他用途的企业债券、公司债券、信托计划、保险公司收

益计划、券商专项资产治理计划等其他融资性项目原则上不

再出具银行担保；已经办理担保的，要采取逐步退出措施，

及时追加必要的资产保全措施。四、加强担保等表外业务的

授信治理，严格责任追究各银行应当按照《商业银行授权授

信治理暂行办法》要求，将担保等表外或有负债业务纳入统

一授信治理，严格准入条件，严格担保审查，严格授权制度

。对未纳入授信统一额度治理的客户，不得办理担保业务。

对银行违反规定办理企业债担保业务的，或因未达到尽职要

求形成风险的，银行监管部门将严厉追究有关机构和责任人

责任。各银监局要将本意见转发至辖内各银监分局和城市商

业银行、农村商业银行、农村合作银行、城乡信用社；各政

策性银行、国有商业银行、股份制商业银行要立即将本意见

转发至各分支机构。 二○○七年十月十二日 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


