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E5_AE_B6_E7_A8_8E_E5_c80_302659.htm 国家税务总局关于

做好2007年度年所得12万元以上个人自行纳税申报工作的通

知 国税发〔2007〕111号各省、自治区、直辖市和计划单列市

地方税务局，西藏自治区、宁夏回族自治区国家税务局： 为

更好贯彻落实《中华人民共和国个人所得税法》及其实施条

例和《个人所得税自行纳税申报办法（试行）》，现就做

好2007年度年所得12万元以上个人自行纳税申报工作（以下

简称自行纳税申报工作）问题通知如下： 一、进一步提高对

做好2007年度自行纳税申报工作重要性的熟悉2007年度自行

纳税申报工作即将开始，社会各方面十分关注，各级地税机

关要充分熟悉做好2007年度自行纳税申报工作对于贯彻落实

党的十七大精神，坚持依法治税，巩固首次自行纳税申报工

作成果，进一步增强纳税人依法纳税意识，强化个人所得税

征管和完善税制等方面的重要意义。应当看到，做好2007年

度自行纳税申报工作，有各级党委、政府的重视，新闻媒体

和社会各界的支持和参与，广大纳税人的密切配合等诸多有

利条件。同时，也要熟悉到，纳税人依法纳税意识有待提高

，个人所得税的征管环境有待改善，征管基础工作有待夯实

。面对这些困难和挑战，我们要高度重视，想方设法克服困

难，化解不利因素，稳步有序地推进各项工作顺利开展。 二

、在巩固去年自行纳税申报工作成果的基础上提前做好预备

工作 各级地税机关要按照国家税务总局的部署和要求，将去



年自行纳税申报的各项后续工作不折不扣地落到实处，

对2007年度自行纳税申报工作精心组织、早做预备。要在完

成首次自行纳税申报数据归集、整理和录入的基础上，将有

关数据充实到个人收入档案，完善档案治理工作，扩大个人

收入建档治理的覆盖面；根据首次自行纳税申报的有关数据

，分析归纳高收入个人的分布情况和特点，确定当地高收入

人群集中的重点地区、高收入行业和单位，作为2007年度自

行纳税申报的工作重点；根据全员全额扣缴申报和首次自行

纳税申报工作所把握的有关数据和信息，确定年所得12万元

以上但没有自行纳税申报的个人，严格按照税收征管法的有

关规定进行查处，并选择部分有宣传和教育意义的典型案例

在2007年11月底前以适当方式在一定范围内曝光，巩固首次

自行纳税申报工作成果，推进2007年度自行纳税申报工作。 

三、抓住两个重点，扎实做好基础工作 首次自行纳税申报工

作实践表明，实行全员全额治理和推广应用个人所得税治理

系统这两项基础工作，是做好自行纳税申报工作的要害。各

级地税机关要高度重视做好这两项基础性工作，狠抓落实，

推动2007年度自行纳税申报工作有序进行。已经实现了全员

全额治理的，要充分利用扣缴义务人的明细申报信息，提前

筛选出应办理自行纳税申报的人员，做到有的放矢。尚未实

现全员全额治理或此项工作进展缓慢的，要按照《国家税务

总局关于进一步推进个人所得税全员全额扣缴申报治理工作

的通知》（国税发〔2007〕97号）的要求，以信息化为手段

，扩大全员全额治理范围。各级地税机关要切实按照《国家

税务总局关于个人所得税治理系统推广应用工作的通知》（

国税函〔2006〕1092号）和《国家税务总局关于进一步做好



个人所得税治理系统推广应用工作的通知》（国税函〔2007

〕863号）的要求，尽快推广应用全国统一的个人所得税治理

系统，非凡是应将该系统尽早应用到年所得12万元以上人数

较多的单位。 四、完善各项工作制度和措施 各级地方税务机

关要在认真总结首次自行纳税申报工作的基础上，根据《国

家税务总局关于印发贯彻实施〈个人所得税自行纳税申报办

法（试行）〉工作方案的通知》（国税函〔2006〕1132号）

精神，以首次自行纳税申报工作的实施方案、应急预案、工

作规程和保密制度等制度办法为基础，借鉴首次自行纳税申

报工作中好的做法、经验，在今年11月30日前制定出明年的

自行纳税申报工作具体实施方案、应急预案、相关工作规程

和保密制度等，形成一套完整的自行纳税申报工作规程和制

度，保障自行纳税申报工作稳步有序地进行。 五、深入宣传

和广泛提醒纳税人自觉依法纳税申报 开展广泛、持久、深入

和有针对性的宣传工作，是做好自行纳税申报工作的重要条

件。各级地税机关应于今年10月上旬启动明年自行纳税申报

宣传工作，根据自行纳税申报工作的特点和要求，上下结合

、内外结合，通过各种渠道，采取多种形式，广泛、深入、

持久地开展个人所得税法宣传。 宣传工作要分阶段进行，在

不同的阶段确定不同的宣传内容和宣传重点。在申报期到来

之前，广泛宣传、普及个人所得税法和自行纳税申报基础知

识，使广大纳税人了解个人所得税政策、自行纳税申报要求

以及自行纳税申报和缴纳税款的方式；提醒纳税人及时获取

、妥善保存各种收入凭据和纳税凭证；同时，要结合典型案

例曝光，形成普遍教育和良好的自行纳税申报环境。从今

年12月份起到自行纳税申报期结束，要将自行纳税申报的有



关政策和程序继续编印宣传手册和例解，广为发放；要通过

报纸、杂志、电视、广播、网站、信函、电子邮件、手机短

信、广告屏、扣缴义务人等渠道发布公益广告、自行纳税申

报提示、如何获取宣传手册等信息。 宣传要区分对象，把握

策略，要将各种宣传方式和手段形成合力。对高收入者集中

的地区和单位要进行重点宣传，宣传的重点是自行纳税申报

的相关规定、年所得计算口径及方法、填报纳税申报表方法

、自行纳税申报程序以及如何取得收入和纳税凭据等。对广

大纳税人，要反复提醒，广泛告知。要密切关注税务总局网

站和中心有关媒体，保证各地宣传和税务总局宣传相结合，

形成合力；既要正面引导、提醒，也要加强违法责任和后果

的宣传；既要持之以恒地保证面上的宣传，又要有针对性地

集中宣传。 要做好内部人员的培训，保证宣传内容准确。各

级地税机关应继续加强12366纳税服务热线工作人员、办税服

务厅窗口人员和税收治理员的个人所得税业务知识培训和职

业道德教育，提高业务水平和能力，提高服务意识和服务水

平，保证对外宣传和解答问题的准确性。 六、进一步完善措

施，优化纳税服务 各级地税机关要发扬首次自行纳税申报的

优质服务作风，继续坚持“以微笑换成效，以工作换合作，

以诚意换满足，以主动换互动，以耐心换真心”，不断完善

措施，进一步优化纳税服务。设立专门咨询台、上门宣传辅

导、召开政策宣讲会等要继续保留并加以完善；提供绿色申

报通道、登门集中办理申报、提供网上申报、邮寄申报、委

托申报等服务方式要继续坚持并加以完善。此外，要完善相

应的保密措施，通过制定有关自行纳税申报信息的保密制度

或保密办法，切实保护好个人自行纳税申报中与其商业秘密



和个人隐私有关的信息，打消纳税人的顾虑，注重维护社会

和谐和稳定。要通过税务机关的优质服务，消除纳税人对政

策不理解的抱怨，解决纳税人对政策不熟悉的困惑，不断提

高纳税人依法纳税申报的意识，为2007年度自行纳税申报营

造良好环境。 七、建立定期反馈自行纳税申报工作制度 各省

地税局所得税治理部门负责做好与税务总局所得税治理司的

沟通联系工作。在2008年1月份上报税务总局（所得税治理司

）的收入分析材料中，要专题报告本地区自行纳税申报相关

预备工作开展情况。2008年申报期期间，每周五上午12时前

报送《自行纳税申报情况统计表》；发生紧急情况要随时报

告；向媒体公布自行纳税申报人数之前，要与税务总局所得

税治理司进行联系，把握宣传时机和策略；申报期结束后

，2008年4月3日11时前报送最终申报数据。在申报期内，税

务总局将继续实行定期或不定期的自行纳税申报情况通报制

度。各级地税机关可根据有关要求和实际情况，建立本地区

报送数据和情况通报制度。 八、加强组织领导，完善目标考

核 各级地税机关要切实加强2007年度自行纳税申报工作的组

织领导，局领导要高度重视，将自行纳税申报工作作为2007

年度工作的重要内容，抓早抓紧抓实。税务机关内部各部门

要密切配合，自行纳税申报工作领导小组要成为长期的统一

协调组织，办公室、税政、征管、信息中心、稽查、计统等

各个相关部门要密切配合，通力合作，共同开展各项工作。

要与有关部门建立良好的合作关系，实现长期合作。对新闻

宣传部门，要及早协调沟通，设计好宣传方案，分阶段地实

施宣传规划；对邮政等部门，要与其配合完善邮寄申报方式

，降低邮寄申报成本。 各级地税机关要从以下三个方面入手



确定自行纳税申报工作任务和目标：一是2006年度办理自行

纳税申报的纳税人；二是税务机关个人收入档案中锁定的当

地高收入人群集中的重点地区、高收入行业和单位；三是本

地区今年宏观经济形势、居民可支配收入、职工年度平均工

资水平、证券市场和房地产市场情况、个人所得税收入增幅

等分析、评估情况。工作任务和目标要层层分解落实到基层

税务机关和工作人员，实行目标治理，纳入绩效考核，落实

工作责任，确保2007年度自行纳税申报工作迈上新的台阶。 
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