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4_BA_8E_E8_BF_9B_E4_c80_302684.htm 关于进一步加强公路

工程施工许可治理工作的通知 交公路发[2007]565号 各省、自

治区、直辖市、新疆生产建设兵团交通厅（局、委），天津

市市政公路治理局，上海市市政工程治理局： 自施工许可制

度建立以来，各级交通主管部门按照《公路法》、《公路建

设市场治理办法》和《公路建设监督治理办法》等法律、规

章的规定和要求，对公路建设项目认真实施了施工许可制度

，有力地加强和规范了项目治理。但从部分地区执行情况看

，还存在一些问题：一是施工许可制度的保障效能没有充分

发挥，部分项目在不具备开工条件的情况下提前建设，引发

建设用地未批先用、拖欠工程款等问题。二是部分项目法人

对施工许可的重视程度不够。对不具备施工许可条件的项目

不积极创造条件，完善程序，而对具备施工许可条件的项目

又不及时申报，造成项目违规建设的既成事实。三是部分地

方交通主管部门审查不严，对不具备施工许可条件的项目签

署同意开工的意见，对不申请施工许可的项目不闻不问，纵

容项目违规建设。这些行为和问题严重削弱了施工许可制度

的保障能力，损害了工程建设项目基本建设程序的严厉性，

也是导致项目因仓促开工而发生质量隐患和安全隐患的重要

因素。为严格执行公路工程基本建设程序，严把公路项目开

工建设关，现就切实做好公路工程施工许可工作的有关要求

通知如下。 一、必须高度重视施工许可治理工作。施工许可

是公路工程基本建设程序的重要环节，也是保障公路建设项



目依法建设的重要措施。《公路法》明确规定了施工许可工

作。依法做好施工许可工作既是交通主管部门的重要责任，

也是保证公路建设项目合法、有序建设的重要手段。各级交

通主管部门必须高度重视施工许可工作，认真履行职责，确

保该制度的贯彻落实，切实把好公路项目开工建设的头道关

口。 二、必须明确施工许可责任。施工许可属行政许可的内

容。国家高速公路网建设项目和交通部确定的其他重点公路

建设项目的施工许可由交通部实施，其他公路建设项目的施

工许可按照项目治理权限由县级以上交通主管部门实施。地

方各级交通主管部门要进一步明确由本部门负责实施的施工

许可责任，认真落实岗位责任制，对符合条件的申请材料

在20日内作出许可决定，对不具备条件的一律不予许可。违

规许可的要依法追究相关责任人的责任。 三、准予的施工许

可条件。准予施工许可的项目应具备以下条件： （一）项目

已列入年度基本建设计划； （二）施工图设计文件已经审批

； （三）建设资金已经落实，并经审计； （四）建设用地（

或单体控制性工程用地）已经批准，土地预审意见不能代替

建设用地批复； （五）施工、监理单位已依法招标确定； （

六）已办理质量监督手续； （七）有明确的保证工程质量和

安全生产的措施。保证工程质量和安全生产的措施应切实可

行，具有针对性和可操作性，并明确相应的责任单位和责任

人。 四、施工许可的申请材料。施工许可材料由项目法人在

项目开工前申报，其内容包括：施工图设计批复文件；对建

设资金落实情况的审计意见；国土资源部门关于建设用地或

者控制性工程用地的批复文件；项目各合同段施工单位、监

理单位名单和合同价情况；质量监督手续；保证工程质量和



安全生产措施等材料。 五、严格执行施工许可制度，加强许

可治理工作。各地交通主管部门要切实加强施工许可治理工

作，完善审查制度，建立施工许可动态工作档案，督促项目

法人严格执行施工许可制度，对未经许可擅自开工的项目要

及时予以制止，并依法追究责任。今后凡未取得施工许可的

项目，除一律不得申报公路交通优质工程奖外，部还将在全

国进行通报。 各级交通主管部门要按照上述要求，对本辖区

内公路建设项目施工许可情况进行一次清理，对不符合施工

许可条件且已经开工建设的公路建设项目，非凡是国家高速

公路网建设项目和其他重点建设项目，要按照许可事权尽快

采取有效措施，完善有关手续，争取年内完成许可工作。暂

时难以完成的，要在年底前向部作出说明。部将在年底

对2007年开工建设的项目施工许可办理情况进行全国通报。 
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