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https://www.100test.com/kao_ti2020/302/2021_2022__E5_95_86_E

4_B8_9A_E9_93_B6_E8_c80_302716.htm 中国银行业监督管理

委员会令(2007第6号) 《商业银行内部控制指引》已经2006

年12月8日中国银行业监督管理委员会第54次主席会议通过，

现予公布，自公布之日起施行。主席 刘明康二○○七年七月

三日商业银行内部控制指引第一章 总则 第一条 为促进商业银

行建立和健全内部控制，防范金融风险，保障银行体系安全

稳健运行，依据《中华人民共和国银行业监督管理法》、《

中华人民共和国商业银行法》等法律规定和银行审慎监管要

求，制定本指引。 第二条 内部控制是商业银行为实现经营目

标，通过制定和实施一系列制度、程序和方法，对风险进行

事前防范、事中控制、事后监督和纠正的动态过程和机制。 

第三条 商业银行内部控制的目标： （一）确保国家法律规定

和商业银行内部规章制度的贯彻执行。 （二）确保商业银行

发展战略和经营目标的全面实施和充分实现。 （三）确保风

险管理体系的有效性。 （四）确保业务记录、财务信息和其

他管理信息的及时、真实和完整。 第四条 商业银行内部控制

应当贯彻全面、审慎、有效、独立的原则，包括： （一）内

部控制应当渗透商业银行的各项业务过程和各个操作环节，

覆盖所有的部门和岗位，并由全体人员参与，任何决策或操

作均应当有案可查。 （二）内部控制应当以防范风险、审慎

经营为出发点，商业银行的经营管理，尤其是设立新的机构

或开办新的业务，均应当体现“内控优先”的要求。 （三）

内部控制应当具有高度的权威性，任何人不得拥有不受内部



控制约束的权力，内部控制存在的问题应当能够得到及时反

馈和纠正。 （四）内部控制的监督、评价部门应当独立于内

部控制的建设、执行部门，并有直接向董事会、监事会和高

级管理层报告的渠道。 第五条 内部控制应当与商业银行的经

营规模、业务范围和风险特点相适应，以合理的成本实现内

部控制的目标。第二章 内部控制的基本要求 第六条 内部控制

应当包括以下要素： （一）内部控制环境。 （二）风险识别

与评估。 （三）内部控制措施。 （四）信息交流与反馈。 （

五）监督评价与纠正。 第七条 商业银行应当建立良好的公司

治理以及分工合理、职责明确、相互制衡、报告关系清晰的

组织结构，为内部控制的有效性提供必要的前提条件。 第八

条 商业银行董事会、监事会和高级管理层应当充分认识自身

对内部控制所承担的责任。 董事会负责保证商业银行建立并

实施充分而有效的内部控制体系；负责审批整体经营战略和

重大政策并定期检查、评价执行情况；负责确保商业银行在

法律和政策的框架内审慎经营，明确设定可接受的风险程度

，确保高级管理层采取必要措施识别、计量、监测并控制风

险；负责审批组织机构；负责保证高级管理层对内部控制体

系的充分性与有效性进行监测和评估。 监事会负责监督董事

会、高级管理层完善内部控制体系；负责监督董事会及董事

、高级管理层及高级管理人员履行内部控制职责；负责要求

董事、董事长及高级管理人员纠正其损害商业银行利益的行

为并监督执行。 高级管理层负责制定内部控制政策，对内部

控制体系的充分性与有效性进行监测和评估；负责执行董事

会决策；负责建立识别、计量、监测并控制风险的程序和措

施；负责建立和完善内部组织机构，保证内部控制的各项职
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