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关于认真贯彻《国办通知》精神搞好整治非法用工打击违法

犯罪专项行动的通知(安监总管一〔2007〕141号)各省、自治

区、直辖市及新疆生产建设兵团安全生产监督管理局，各省

级煤矿安全监察机构： 为认真贯彻落实《国务院办公厅关于

转发劳动保障部等部门开展整治非法用工打击违法犯罪专项

行动方案的通知》（国办发明电〔2007〕28号，以下简称《

国办通知》）精神，切实发挥各级安全监管部门、煤矿安全

监察机构在搞好整治非法用工专项行动中的作用，确保专项

行动取得成效，现将有关要求通知如下： 一、提高认识，认

真落实专项行动的各项部署。搞好专项行动是实践“三个代

表”重要思想、落实科学发展观的具体体现。各级安全监管

部门和煤矿安全监察机构要充分认清搞好专项行动的重要意

义，增强搞好专项行动的责任感和使命感，把搞好专项行动

摆在当前工作的重要位置。要按照专项行动方案确定的工作

重点、职责分工、工作任务，结合本地实际，认真落实好《

国办通知》的各项部署。 二、制定方案，精心组织，狠抓落

实。各级安全监管部门、煤矿安全监察机构要按照专项行动

方案的总体要求，在各级人民政府的统一领导下，切实履行

职责，积极参与起草结合本地实际的工作方案，积极发挥好

应有的作用，细化部门工作方案，明确分工，落实责任。要

按照方案精心组织，调配力量，狠抓落实，全力参与专项行



动，密切配合各有关部门协同作战，联合执法，切实加强对

小砖窑、小煤矿、小矿山、小作坊（重点是小化工、小烟花

爆竹生产企业）的安全检查，消除上述领域的非法用工现象

。 三、统筹安排，认真抓好几个结合工作。要把搞好专项行

动工作与贯彻落实安全生产隐患排查治理专项行动工作结合

起来，把开展专项行动作为搞好隐患排查工作的一个重要内

容，通过对煤矿、非煤矿山、化工、烟花爆竹领域开展隐患

排查，特别是对开展用工制度和劳动定员情况进行排查，及

时发现并依法打击各领域中存在的非法用工情况；要把搞好

专项行动与深化煤矿瓦斯治理和整顿关闭两个攻坚战工作结

合起来，与搞好非煤矿山安全生产和化工企业安全生产专项

整治工作结合起来，通过整治，重点打击非法生产、非法经

营、非法建设的小煤矿、小矿山、小化工厂、小烟花爆竹作

坊；要把搞好专项行动与认真开展安全生产许可工作结合起

来，结合开展专项行动，开展安全生产许可工作“回头看”

，对于未取得或以欺骗手段取得安全生产许可证、取证后擅

自降低安全生产标准以及不具备安全生产条件的企业要依法

提请地方人民政府坚决予以取缔关闭。要严格“三同时”制

度和换发证工作，严把小砖窑、小煤矿、小矿山、小作坊的

安全生产市场准入关，防止不具备安全生产条件的上述企业

进入生产领域；把搞好专项行动与落实农民工培训工作结合

起来，按照国务院及国家安全监管总局、国家煤矿安监局、

教育部、劳动保障部等部门关于加强农民工培训工作的一系

列部署，切实搞好农民工安全生产培训工作，未经培训或培

训不合格的一律不得上岗作业，提高农民工的法律意识、安

全意识、安全知识和职业技能，提高自我保护能力，扎扎实
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